Raport de control - Controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public si privat al
stafului, precum gi legalitatea realiz8rii veniturilor si a efectudrii cheltuielilor ia SOCIETATEA ROMANA DE
RADIODIFUZIUNE pentru perioada 01.01.2013 — 31.12.2015

Director al SRR precum si Comitetelor Directoare ale Studiourilor Teritoriale, cu modificérile si
completirile ulterioare.

S-a constatat astfel ci, inainte de Hotararea nr. 16/2011 a Consiliului de Administratie
al SRR membrii CD nu au fost remunerati pentru activitatea desfiisurati in aceastii calitate.
Legea nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea SRR si SRTV, cu modificirile si
completiirile ulterioare, nu a fost modificati de legiuitor, inainte si nici dupi Hotirirea nr.
16/2011 a Consiliului de Administratie al SRR in sensul reglementirii dreptului si/san
cuantumului remuneratiei cuvenite membrilor CD.

In acest sens, prin adresa nr. 4.01/258/15.07.2016, Directia Managementul Resurselor Umane
si Servicii centralizate - Serviciul Resurse Umane a comunicat echipei de control cd :”Pentru
activitdtile desfasurate in cadrul CD al SRR de cdtve urmdtorii:

- Maria JToghindg;

- Burloiu Constantin Alexandru;

- Pugcas Constantin;

- Marica Nicolae Gabriela;

- Petcu Carmen Mihaela;

- Tonescu Vasile,;

- Brusten Florin Catdlin, precizdm cd nu s-au incheiat acte aditionale la contractele
individuale de muncd in vederea remunerdrii acestora.

De asemenea, prin adresa fn/15.07.2016 Directia Economicd — Serviciul Onorarii Salarii a
comunicat echipei de control faptul ¢d ,persoanele nominalizate (cele de mai sus), ..., in perioada
august 2006 — februarie 2012 au fost remunerate in baza in baza contractelor individuale de muncd
si a foilor colective de prezentd”.

Echipa de control a analizat modul in care Legea nr. 41/1994 privind organizarea si
functionarea SRR si SRTV a fost modificatd de legiuitor.

La art. 31 legea aprobatd in forma initiald prevedea urmitoarele cu privire la componenta
Comitetului Director:

“ Comitetul director este compus din directorul general, directorii generali adjuncti,
secretarul general, 3 directori, 1-3 directori ai studiourilor teritoriale §i un consilier juridic,
desemnati conform regulamentului.

Directorii genmerali adjuncti, directorii, secretarul general §i directorii studiourilor
teritoriale se numesc de cditre pregsedintele consiliului de administrafie in urma promovarii
concursului pentru ocuparea functiei. In caz de vacanta a functiei, directorul general poate dispune
preluarea temporard a acesteia de cdtre un membru al comitetului director, dar nu mai mult de 60
de zile.”

S-a constatat de asemenea ci legea nu a previzut dreptul de remunerare a membrilor CD.

In anul 1999, prin republicarea Legii nr. 41/1994, art. 31 a fost modificat in sensul ci
legiuitorul nu a mai previzut componenta Comitetului Director la modul restrictiv aga cum am
prezentat mai sus:

“Comitetul director al Societdfii Romane de Radiodifuziune §i, respectiv, al Societdtii Romane
de Televiziune este compus din directorul general i din maximum 7 membri, isi desfisoard activitatea
in conformitate cu reguiamentul de organizare §i functionare ...”

De asemenea s-a constatat ci legiuitorul nu a adus completéri la lege in sensul reglementarii
dreptului ca membrii CD s& beneficieze de remuneratie.

Fatd de cele prezentate, echipa de control a constatat ci Legea nr. 41/1994 privind
organizarea si functionarea SRR si SRTV nu a prevazut dreptul membrilor CD de a beneficia

Pagina 40 din 128



Raport de controf - Controlul situafiei, evolufiei si modului de administrare a patrimoniului public si privat al
statului, precum silegalitatea realizarii veniturilor si a efectudrii cheltuielilor la SOCIETATEA ROMANA DE
RADIODIFUZIUNE pentru pericada 01.01.2013 - 31.12.2015

de remuneratie in niciuna din formele sale (forma initiali sau republicats, cu modificirile si
completirile ulterioare). Legea a previizut in forma initiali restrictii cu privire la componenta
membrilor CD pentru ca, dupa republicare si elimine aceasti restrictie.

Toate acestea Intiresc constatarea echipei de control cu privire la faptful ¢i Hotirirea
nr. 16/2011 a Consiliului de Administratic al SRR prin care s-a aprobat remunerarea
membrilor CD pentru activitatea desfasurati in aceasta calitate este nelegala.

b) Actul normativ incileat:
In conformitate cu prevederile O.G. nr. 119 din 31 august 1999 privind controlul intern si

controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, conducerea SRR
avea obligatia asiguriirii sistemului de control intern/managerial in concordanti cu obiectivele
societ#fii §i cu reglementirile legale, in vederea asiguréirii administririi fondurilor in mod economic,
eficient si eficace. Acesti termeni au fost definiti astfel:

a} economicitate - minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor
estimate ale unei activititi, cu mentinerea calitatii corespunzéitoare a acestor rezultate;

b) eficacitate - gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre
activitdti si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activititii respective;

¢) eficienta - maximizarea rezultatelor unei activititi in relatie cu resursele utilizate;

in conformitate cu prevederile art. 3 din O.G. nr. 119 din 31 august 1999, obiectivul general

al controlului intern/managerial a fost definit drept profejarea fondurilor publice impotriva
pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau fraudei.

La art. 4 alin (2) lit a) au fost reglementate urmétoarele cu privire la obligatiile conducitorului
entitdtii publice in domeniul controlului intern/managerial, cerintele controlului intern/managerial:
supravegherea continud de cdtre personalul de conducere a tuturor activitdtilor si indeplinirea de
cdtre personalul de conducere a obligatiei de a actiona corectiv, prompt §i responsabil ori de cdte
ori se constatd incdlcdri ale legalitdtii 3i regularitdtii in efectuarea unor operatiuni sau in realizarea
unor activitdi in mod neeconomic, ineficace sau ineficient;

De asemenea conform bunei gestiuni financiare definite la art. 5 alin (1) din O.G. nr.
119/1999, Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sd
realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea legalitdfii, regularitdfii, economicitdtii,
eficacitdtii §i eficientei in utilizarea fondurilor publice §i in administrarea patrimoniului public.

Conform OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial,
cuprinzdnd standardele de control intern/managerial la entitéifile publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control intern/managerial, republicat, cu modific#rile si completérile ulterioare, abrogat
de Ordinul nr. 808/08.07.2015 pentru aplicarea Ordinului nr. 400/2015.

Art. 2 alin (1) Conducdtorul fiecdrei entitdti publice dispune, findnd cont de particularitdfile
cadrului legal de organizare §i functionare, precum §i de standardele prevdzute in anexa nr. 1,
mdsurile necesare pentru elaborarea si/sau dezvoltarea sistemului de control intern/managerial,
inclusiv a procedurilor formalizate pe activitdti.

Anexa nr. 1 CODUL CONTROLULUI INTERN/MANAGERIAL

cuprinzdnd standardele de control intern/managerial la entitdtile publice

pet.l  In contextul principiilor generale de bund practicd care compun acquis-ul comunitar,
controlului i se asociazé o acceptiune mult mai largd, acesta fiind privit ca o functie manageriald, §i
nu ca o operafiune de verificare. Prin functia de control, managementul constatd abaterile
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rezultatelor de la obiective, analizeazd cauzele care le-au determinat §i dispune mdsurile corective
sau preventive ce se impun.

o Natura obiectivelor

Obiectivele entitdtii publice pot fi grupate in trei categorii:

1) Eficacitatea i eficienta functiondrii

Aceastd categorie cuprinde obiectivele legate de scopurile entitdtii publice si de utilizarea
eficientd a resurselor. De asemenea, tot aici sunt incluse §i obiectivele privind protejarea resurselor
entitdfii publice de utilizare inadecvatd sau de pierderi, ca §i identificarea si gestionarea pasivelor.

c) Valoarea estimativi a eroriifabaterii constatate: este de 2,469,920 lei.
d) Consecinfele economico — financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si
regularitate:

Efecuarea de cheltuieli din bugetul SRR cu incélcarea principiile de economicitate, eficienta
si eficacitate, cu consecinta crearii unui prejudiciu.

e) Persoanele cu atributii in domeniual in care s-au constatat deficientele:

Membrii Consiliul de Administratie al Societitii Roméne de Radiodifuziune.

fn vederea clarificirii celor constatate au fost solicitate relatii domnului Ovidiu Miculescu in
calitate de PDG al SRR, prin adresa nr. 40586/12.07.2016, dupa cum urmeazai:
intrebare: Precizati care a fost prevederea legalii prin care s-a stabilit nivelul de remunerare a
membrilor Comitetului director.

Prin adresa nr. 5030/18.07.2016 dl. Ovidiu Miculescu - PDG al SRR a formulat urmétoarele
raspunsuri:
Raspuns: Nivelul remuneratiei membrilor Comitetului Director a fost stabilit prin HCA nv. 73/2011.
Intrebare: Care a fost baza legald avutd in vedere pentru aprobarea dreptului de remunerare a
membrilor Comitetului Director?
Réspuns: Dreptul de remunerare a membrilor Comitetului Director a fost stabilit in baza prevederilor
Regulamentul de Organizare §i Functionare a Comitetului Director al SRR s§i a Comitetelor
Directoare ale unitdtilor functionale autonome aprobat prin HCA nr.16/2011, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare 5i Regulamentului de organizare §i desfasurare a concursului pentru selectia
membrilor Comitetului Director al SRR, respectiv a membrilor Comitetelor Directoare ale unitdafilor
Sfunctionale autonome, aprobat prin HCA nr. 17/2011, cu modificdrile si completirile ulterioare.

Echipa de audit nu poate retine rispunsurile furnizate de dl. Ovidiu Miculescu - PDG al SRR
la intrebarile formulate de echipa de control, acestea nefiind de naturd a modifica cele constatate.

f) Faptele care constituie contraventie, a ciiror constatare intri in competenta Curtii
de Conturi:

Nu este cazul.

g) Masurile luate de ciitre entitatea verificati in timpul auditului de conformitate:

fn timpul actiunii de control nu au fost dispuse misuri pentru remedierea abaterii.

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele rimase in
divergenti in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere:

i) Recomandairile auditorilor publici externi:
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Conducerea SRR va intreprinde masurile legale pentru stabilirea intinderii prejudicinlui
si recuperarea acestuia, inclusiv dobinzilor i penalititilor de intirziere sau majoriri de

intirziere, dupa caz, aplicabile pentru veniturile bugetare potrivit legii, de la persoanele
responsabile.
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Constatarea nr. 3: in perioada 2013 — 2015 SRR nu a utilizat in totalitate reducerile oferite
de SC Orange SA in baza contractului de achizitie de servicii nr. 2561012013/31.01.2013
pentru diminuarea facturilor de servicii de telefonie mobild, cu consecinta majorarii
cheltuielilor cu suma de 266.214 lei.

in fapt, in perioada verificati SRR a achizitionat in mod nelegal echipamente de Ia
SC Orange SA in sumi de 266.214 lei in baza reducerilor oferite transpuse in puncte de
fidelitate, farii ca aceste achizitii s fi fost cuprinse in Bugetul de venituri si cheltuieli aprobat,
fira a se fi derulat o procedura de achizitie publici, firi aprobarea CA, CD sau a PDG si fari
a se putea justifica necesitatea realid a acestor achizitii in raport cu dotarea existenti cu
echipamente a SRR.

Fati de cele prezentate, echipa de control a constatat ¢i SRR nu s-a asigurat de
obtinerea celor mai reduse costuri cu achizitiile de echipamente, respectiv nu a respectat
principiile de transparenti si concurentialitate in achizitiile realizate, in scopul utilizirii
eficiente a fondurilor.

Prin Nota de fundamentare inregistrati la SRR sub nr. 43254/13.10.2011 s-a demarat
procedura de achizifie de servicii de telefonie mobild pentru o perioadd de 24 luni. Necesitatea
contractérii a fost rezultatul expirdrii la data de 15.12.2011 a contractului de furnizare servicii incheiat
cu furnizorul SC Orange Roménia SA asa cum rezultdi din Referatul de necesitate nr.
32067/23.06.2011.

Conform art. 1 din Hotérirea CA nr. 63/19.10.2011 a fost aprobati initierea procedurii de
achizitie publica in vederea achizitionirii de servicii de telefonie mobili.

Procedura de achizitie aleasd a fost de Licitatie deschisd pentru achizitia de servicii de

telefonie mobild prin publicarea in SEAP.

Prin Nota justificativd nr. 11347/10.04.2012 privind estimarea valorii pentru Servicii de
telefonie mobild cod CPV 64212000-5 — Servicit de telefonie mobila, a fost aprobati de PDG al SRR
valoarea de 700.000 euro (exclusiv TVA) echivalentul a 3.039.890 lei pentru prestarea serviciilor
pentru o durati de 24 luni, astfel:

- Abonamente servicii mobile de voce — 1500 cartele SIM;

- Abonamente serviciu mobile de date — 250 echipamente de conectare PC la date mobile.

Prin Nota justificativa privind stabilirea criteriului de atribuire gi a factorilor de evaluare nr.
11367/10.04.2012 a fost ales drept criteriu de atribuire ,,oferta cea mai avantajoasi din punct de
vedere economic”.

in vederea stabilirii metodologiei de punctare a avantajelor care rezulti din propunerea tehnici
si financiard, s-a stabilit ci ,,oferta stabilitd cistigitoare este oferta care intruneste punctajul cel
mai mare rezultat din aplicarea sistemului factorilor de evaluare”

Astfel, pentru evaluarea ofertei financiare au fost luate in calcul: oferta financiard pentru
serviciile mobile de voce, oferta financiara pentru serviciile de transmisii date mobile si oferta pentru
reducerile/discounturile acordate.

Conform Fisei de date a achizitiei aprobati de PDG al SRR, pet. I1.1.5) Descrierea succintd a
contractului sau a achizitiei/achizitiilor

Achizitia de : Servicii de telefonie mobild

A. Abonamente (cartele SIM) destinate telefoanelor mobile in sistemul GSM §i 3G
B. Abonamente de date in sistemul 3G/EDGE/GPRS
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Conform Caietului de sarcini intocmit de SRR au fost stabilite conditiile si cerintele ce au ficut
obiectul achizitiei publice de servicii de telefonie mobili. Astfel, serviciile de telefonie mobila au fost
urmétoarele:

a) abonamente voce cu minute gratuit lunar (1.500 cartele SIM +/- 20%):

o 200 minute si 200 sms-uri pentru 40% din cartelele SIM;
o 150 minute §i 150 sms-uri pentru 30% din cartelele SIM,
o 60 minute si 60 sms-uri pentru 30% din cartelele SIM.

Conditiile impuse prin caietul de sarcini pentru furnizarea serviciilor oferite de prestator au
fost ca acesta si se angajeze s decodeze aparatele (terminalele telefonice) utilizate de SRR si sd
realizeze schimbarea aparatelor detinute de SRR cu o vechime mai mare de 2 ani, astfel:

o 100 telefoane tip SmartPhones;
o 300 telefoane tip clasic.

b) Abonamente de date, cu trafic nelimitat
o 250 abonamente.

Conditia impusi prin caietul de sarcini pentru furnizarea serviciilor oferite de prestator a fost

ca acesta s se angajeze si furnizeze echipamente de conectare la serviciul de date mobile: 250 buc.
Criteriul aplicat pentru atribuirea contractului de achizitie publici conform Caietului de sarcini
a fost ,,oferta cea mai avantajoasi din punct de vedere ecoromic”.

in acest sens, autoritatea contractanti a stabilit o metodologie de calcul prin care oferta stabilita
cdstigitoare a fost aceea care a intrunit punctajul cel mai mare rezultat din aplicarea sistemului
factorilor de evaluare. Metodologia de punctare a ofertelor tehnice si financiare a fost urmétoarea:

a) Evaluarea ofertei financiare Pf

1. Numirul de puncte acordate factorilor de evaluare a serviciilor mobile de voce

Nr. Tarife Nr.
ort. Factor evaluare (fra TVA) | puncte
1 | Valoare abonament cu 200 min. incluse, cu 200 mesaje scrise 15
2 | Valoare abonament cu 150 min. incluse, cu 150 mesaje scrise 15
3 | Valoare abonament cu 60 min. incluse, cu 60 mesaje scrise 15
4 | Tarif convorbiri in grup 5
5 | Tarife sms neincluse in abonament 2
6 | Tarif mediu pe minut cétre destinatii internationale 2
; Tarif mediu pe minut pentru apelurile efectuate sau primite in 5
roaming (UE)
a) Tarif in reteaua operatorului 2
b) Tarif in afara retelei proprii a operatorului
- Tarif pentru destinatii fixe nationale 2
- Tarif pentru destinatii mobile nationale
PI | Total puncte 60

2. Numérul de puncte acordat factorilor de evaluare a serviciilor de transmisie de date
mobile
Nr. Factor evaluare Tarife Nr.
crt. (fara TVA) | punct
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e _______________ ]

1. [ Valoare abonament lunar 5
2. | Valoare pachet roaming de date ' 5
P2 10

3. Numirul de puncte acordate factorului de evaluare reduceri/discounturi

Nr. Factor evaluare Tarife Nr.

crt. (fara TVA) | punct

D1 | Valoare puncte de loialitate (exprimati in procente fatd de 10
valoarea facturii)

P3 | Total puncte 10

Punctajul final al ofertei financiare a fost suma punctajelor acordate factorilor de evaluare a
serviciilor mobile de voce, a punctajelor acordate factorilor de evaluare a serviciilor de date mobile
si a punctajelor acordate factorilor de evaluare a reducerilor/discounturilor, dupd formula: Pf =
PI+P2+P3

2) Numdrul de puncte acordat ofertei tehnice
Nr. Factor evaluare Tarife Nr.
crt. (fara TVA) | punct
1 Serviciul de salvare de siguranti a agendei telefonice 10
2 Viteza de transfer de date mobile 10
Pt | Total puncte 20

Punctajul final al ofertei a fost definit ca suma punctelor acordate ofertei financiare Pf si a
punctajelor acordate ofertei tehnice Pt astfel:
Punctaj final = Pf+ Pt

Fata de cele prezentate echipa de control a constatat ci achizitie de servicii de telefonie mobild
a avut In vedere criteriul ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic, urméirindu-se
obtinerea unui cost cit mai mic al serviciilor achizitionate (pretul ofertei ocupand o pondere de 80%
in punctajele acordate, fatd de componenta tehnicé care a detinut o pondere de 20%).

Prin urmare, echipa de control a constatat ¢i SRR, in calitate de autoritate contractantd, a
demarat procedura de licitatie de servicii de telefonie mobild impunénd criteriul celei mai avantajoase
oferte din punct de vedere economic, urmirindu-se astfel obtinerea unui pret cit mai scézut pentru
serviciile ce urmau a fi achizitionate.

Prin adresa nr. 32.116/29.06.2012 Departamentul Economic — Serviciul administrativ a
rispuns solicitirii de clarificare transmisi de SC Vodafone Roménia SA nr. 11866/28.06.2012, astfel:

“Referitor la solicitarea privind achizifia de terminale mobile (100 de telefoane SmartPhone
§i 500 de telefoane tip clasic) si modem-uri de conectare la date mobile. Vi rugdm sd precizafi
modalitatea prin care costurile aferente vor fi prezentate in oferta financiard”, SRR a rdspuns
urmitoarele “Nu este o achizitie de echipamente. Este o inlocuire a echipamentelor vechi fdrd costuri
suplimentare din partea achizitorului de servicii”.

Fati de cele prezentate, echipa de control a refinut urmitoarele:

- SRR a deschis o proceduri de achizitie publicé de servicii si nu de echipamente
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- SRR a deschis 0o procedurd de achizitie publici urmirind obtinerea celei mai

avantajoase oferte din punct de vedere economic.

in derularea contractului de achizitie de servicii nr. 2561012013/31.01.2013 incheiat cu SC
Orange SA, echipa de audit a constatat ¢d valoarea discounturilor acordate de prestator la valoarea
servicitlor prestate pentru SRR nu a respectat conditiile impuse in documentatia de atribuire a
contractului de achizitie publica respectiv nu a respectat conditiile stabilite prin Contractul de servicii
nr. 2561012013/31.01.2013 incheiat intre SC Orange SA in calitate de prestator si SRR in caliatate
de beneficiar.

Astfel, la pct. 5.4 din Contractul de servicii nr. 2561012013/31.01.2013 este prevazut cé
LwDiscountul de 50% ofertat de prestator conform ofertei financiare, se va aplica la valoarea facturilor
lunare, cu exceptia cazului in care SRR comanddi prestatorului echipamente, altele decdt cele ofertate
gratuit prevdzute contractual, in baza punctelor de loialitate”

La pet. 9.5 din contract este previzut ci ,,Prestatorul se obligd sd aplice un disount de 50%
traduse in puncte de loidlitate care se va evidentia distinct pe fiecare facturd lunard emisd de
presiator”.

Echipa de control a constatat ci prestatorul SC ORANGE SA, in derularea contractului nu a
aplicat corect valoarea discountului previzut In contract. Cu toate acestea, pani la finele contractului
a aplicat regulariziri ale discountului oferit astfel incat la data finalizdrii perioadei coniractuale
discountul oferit si fie cel prevazut in contract, de 50% din valoarea facturilor lunare.

Din situatia intocmitd de SRR privind modul de derulare a contractului s-au constatat
urmatoarele:

- Valoare facturi (2013 —2015): 2.684.654,12 lei
- Valoare discount aplicat direct 1n facturi: 1.076.157,40 lei
- Valoare platita: 1.608.496,72 lei

Echipa de audit a constatat ci desi prestatorul SC Orange SA a aplicat discountul ofertat de
50% din valoarea facturilor reflectat in puncte de loialitate, in fapt SRR nu a utilizat in totalitate
aceste puncte de loialitate pentru reducerea valorii facturilor. SRR a ufilizat punctele de
loialitate in valoare de 266.214 lei pentru achizitionarea de echipamente (telefoane mobile,
laptop-uri etc).

Mai mult, asa cum a rezultat din verificarea inregistriirilor contabile in contul
401.0range, in perioada 2013 — 2014 SRR a mai cheltuit si o altd sumi totald de 158.978 lei
pentru achizitionarea de telefoane mobile respectiv pentru diverse servicii.

Se constati astfel cd, In incheierea contractului cu SC Orange SA, desi procedura de achizitie
publicd a urmirit obtinerea celei mai avantajoase oferte din punct de vedere economic st mai mult
achizitia publica realizatd a privit achizitii de servicii si nu de echipamente, in fapt, prin neutilizarea
discounturilor ofertate de furnizor pentru reducerea valorii facturilor lunare de servicii de telefonie
mobili, a rezultat o crestere cu 266.214 lei a costurilor cu telefonia mobila.

Mai mult, utilizarea discounturilor reflectate in puncte de loialitate pentru o altd destinatic
decit pentru reducerea costurilor facturilor cu telefonia mobild, respectiv pentru achizifia de
echipamente de la SC Orange SA, nu a respectat prevederile art. 25 din OUG nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a
contractelor de concesiune de servicii.

SRR avea obligatia legali fie de a inifia o procedurd de achizitie publici de echipamente pentru
valoarea totald a achizitiilor realizate in perioada 2013-2014 de 425.192 lei (158.978 lei achizitii
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directe cu plati st 266.214 lei achizitii directe prin utilizarea punctelor de fidelitate), fie de a include
in procedura derulata pe langi achizitia de servicii $i achizifia de echipamente.

Echipa de audit a analizat documentele in baza cirora s-au aprobat achizitiile acestor
echipamente si a constatat c¢i achizitiile au fost realizate fird aprobarea CA al SRR, a
Comitetului Director respectiv firi aprobarea PDG.

Prin Hotédrarea CA nr. 105/29.08.2012 s-au aprobat limitele de competenti privind angajarea
cheltuielilor in cadrul SRR. La art. 3 este previzut faptul ci ,,angajdrile de cheltuieli prevdzute la art.
1 se vor realiza numai cu indicarea sursei de finantare in cadrul BVC aprobat la nivelul SRR”. Pe
cale de consecintd, utilizarea punctelor de loialitate pentru achizitiile efectuate incalcd prevederile
art.3 din Hotérdrea CA nr. 105/2012, in fapt neexistind o aprobare in BVC-ul SRR pentru angajarea
de astfel de cheltuieli.

De asemenea, au fost analizate documentele achizifiilor realizate si s-a constatat ¢a nu
existi o fundamentare a necesititii acestor achizitii. in fapt, necesitatea achizitiilor a constat
doar intr-o solicitare din partea beneficiarului achizitiei (SRR prin angajatul siu). Mai mult,
necesitatea achizitiilor trebuia si fie analizata si aprobati de factorii decizionali avindu-se in
vedere ci la semnarea contractului cu prestatorul Orange SA au fost solicitate si obtinute 600
telefoane noi ce au avut rolul de a schimba aparatele telefonice mai vechi de doi ani utilizate de
angajatii SRR,

b) Actul normativ incalcat:
In conformitate cu prevederile O.G. nr. 119 din 31 august 1999 privind controlul intern §i

controlul financiar preventiv, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, conducerea SRR
avea obligatia asigurdirii sistemului de control intern/managerial in concordanti cu obiectivele
societitii i cu reglementdrile legale, in vederea asiguririi administrérii fondurilor in mod economic,
eficient si eficace. Acesti termeni au fost definiti astfel:

a) economicitate - minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor
estimate ale unei activititi, cu mentinerea calitétii corespunzitoare a acestor rezultate;

b) eficacitate - gradul de ndeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre
activititi si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitatii respective;

¢) eficienta - maximizarea rezultatelor unei activitati in relatie cu resursele utilizate;

In conformitate cu prevederile art. 3 din O.G. nr. 119 din 31 august 1999, obiectivul general

al controlului intern/managerial a fost definit drept profejarea fondurilor publice impotriva
pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau fraudei.

La art. 4 alin (2) lit a) au fost reglementate urmétoarele cu privire la obligatiile conducitorului
entitdtii publice in domeniul controlului intern/managerial, cerintele controlului intern/manageriai:
supravegherea continud de cditre personalul de conducere a tuturor activitdtilor si indeplinirea de
cdire personalul de conducere a obligatiei de a actiona corectiv, prompt §i responsabil ori de cdte
ori se constald incdledri ale legalitdtii si vegularitatii in efectuarea unor operatiuni sau in realizarea
unor activitdti in mod neeconomic, ineficace sau ineficient;

De asemenea conform bunei gestiuni financiare definite la art. 5 alin (1) din O.G. nr.
119/1999, Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sd
realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarvea legalitdtii, regularitdtii, economicitdfii,
eficacitdii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public.

Conform OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial,
cuprinzind standardele de control intern/managerial la entitifile publice si pentru dezvoltarea
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sistemelor de control intern/managerial, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, abrogat

de Ordinul 808/08.07.2015 pentru aplicarea Ordinului nr. 400/2015.
Art. 2 alin (1) Conducdtorul fiecdrei entitdfi publice dispune, tindnd cont de particularitatile
cadrului legal de organizare §i functionare, precum §i de standardele prevdzute in anexa nr. 1,
mdsurile necesare pentru elaborarea si/sau dezvoltarea sistemului de control intern/managerial,
inclusiv a procedurilor formalizate pe activitdfi.
Anexa nr. 1 CODUL CONTROLULUI INTERN/MANAGERIAL
cuprinzdnd standardele de control intern/managerial la entitdfile publice
pet.]  In contextul principiilor generale de bund practicd care compun acquis-ul comunitar,
controlului i se asociazd o acceptiune mult mai largd, acesta fiind privit ca o functie manageriald, §i
nu ca o operafiune de verificare. Prin functia de comtrol, managementul constatd abaterile
rezuitatelor de la obiective, analizeazd cauzele care le-au deferminat §i dispune mdsurile corective
sau preventive ce se impun.
® Natura obiectivelor
Obiectivele entitdtii publice pot fi grupate in trei categorii:
1) Eficacitatea §i eficienta funcfiondrii
Aceastd categorie cuprinde obiectivele legate de scopurile entitifii publice si de utilizarea
eficientd a resurselor. De asemenea, tot aici sunt incluse §i obiectivele privind protejarea resurselor
entitdtii publice de utilizare inadecvatd sau de pierderi, ca §i identificarea §i gestionarea pasivelor.

Art. 3 din Hoti#rdrea CA nr. 105/29.08.2012 prin care s-au aprobat limitele de competenti
privind angajarea cheltuielilor in cadrul SRR: ,,angajdrile de cheltuieli previzute la art. 1 se vor
realiza numai cu indicarea sursei de finanfare in cadrul BVC aprobat la nivelul SRR”.

Art. 25 din QUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor
de concesiune de lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicii.

(1) Autoritatea contractantd are obligatia de a estima valoarea contractului de achizitie
publica pe baza calculivii §i insumarii tuturor sumelor plitibile pentru indeplinirea contractului
respectiv, fird taxa pe valoarea addugatd, ludnd in considerare orice forme de optiuni 5i, in mdsura
in care acestea pot fi anticipate la momentul estimarii, orice eventuale suplimentari sau majordri ale
valorii contractului.

Art. 26 Valoarea estimatd a contractului de achizitie publica trebuie sa fie determinata inainte
de inifierea procedurii de atribuire a contractului respectiv. Aceasta valoare trebuie sa fie valabild
la momentul transmiterii spre publicare a anunfului de participare sau, in cazul in care procedura de
atribuire nu presupune publicarea unui astfel de anunf, la momentul transmiterii invitatiei de
participare.

c) Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate: este de 266.214 lei.
d) Consecintele economico — financiare, sociale ale abaterii de la legalitate gi
regularitate:

Efectuarea de cheltuieli din bugetul SRR cu incilcarea principiile de economicitate, eficientd
si eficacitate.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

Dl. Ovidiu Miculescu - PDG
DI. Constantin Puscag — Director - Directia Economica.
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In vederea clarificirii celor constatate au fost solicitate relatii domnului Ovidiu Miculescu Tn
calitate de PDG al SRR, prin adresa nr. 40586/12.07.2016. Prin adresa nr. 5030/18.07.2016 dl.
Ovidiu Miculescu - PDG al SRR a formulat rispunsuri la intrebérile puse de echipa de control.

intrebare: De ce nu au fost utilizate discounturilor ofertate de furnizorul SC Orange SA pentru
reducerea valorii facturilor §i au fost utilizate pentru achizifia de echipamente?
Rispuns: Discounturile ofertate de furnizorul ORANGE SA au fost utilizate de cdire SRR in

conformitate cu clauzele coniractuale.

Derularea activitdtilor complexe in cadrul Societdtii Romdne de Radiodifuziune impune
utilizarea de diverse echipamente pentru comunicafii §i tramnsmisia de date de cdtre Serviciul
Transmisii, reporterii §i redactorii SRR care realizeazd transmisiile in dirvect sau fac inregistriri de
interviuri §i ale evenimentelor zilnice

Achizitia de echipamente(telefoane) era prevdzutd in documentafia de atribuire, in caietul de
sarcini, ca o conditie §i ca o necesitate.

In functie de optiunea §i de necesitdtile SRR, discountul se putea utiliza fie pentru diminuarea
sumelor de platd, fie pentru achizifia de echipamente.

Deasemenea acordarea de puncte de loialitate sunt folosite in mod curent de autoritatile
contractante care au publicat caiete de sarcini in SEAP pentru discount din valoarea facturii SAU
achizitia de terminale.
Intrebare: Care au fost cauzele pentru care aceste achizitii s-au ficut fard aprobarea CA, CD sifsau
PDG?
Raspuns: CD a avizat, iar CA a aprobat achizitia conform documentatiei §i caietului de sarcini,
Achizitia de echipamente s-a facut in baza contractului atribuit, din valoarea discovmtului fradus in
puncte de loialitate si NU NECESITA O ALTA APROBARE, conform art. 5.4. coroborat cu art. 9.5.
din contract.
Intrebare: Cum a fost respectat principiul utilizdrii cu economicitate §i eficientd a fondurilor in
conditiile in care prin aceste achizitii de echipamente in baza contractului de prestdri servicii a
condus la cresterea valorii acestuia?
Raspuns: Nu a crescut valoarea contractului deoarece echipamentele livrate, din punctele de
loialitate, erau previzule in contract si livrarea de echipamente de cdtre compania furnizoare de
servicii nu a fost o decizie ulterioard incheierii contractului de achizitie de servicii de telefonie
mobild. Achizitia echipamentelor s-a fdcut cu incadrarea in valoarea contractului si implicit a BVC.
Rezultatul este mai mult decdt relevant:

- Valoarea contractului(aprobatd): 3.039.890 lei

- Valoarea finald(facturatd): 2.684.654 lei
-  ECONOMII: 355,236 lei

Dacd luiim in calcul si valoarea efectiv pldtitd, respectiv 1.608.496 lei, constatam cd fondurile alocate
au fost utilizate cu eficientd §i economicitate.
In SEAP si in dosarul achizitiei este anuntul de atribuire publicat in SEAP, care include si
valoarea estimata a contractului exprimata in EUR si in LEI, respectiv 700.000 EUR, 3.087.420 LEL
Achizitia de echipamente nu a condus la cresterea valorii contractului!
intrebare: De ce achizitia de echipamente nu s-a realizat printr-o procedurd de achizitie publica?
Rispuns: Nu a fost necesard realizarea unei proceduri separate de achizifie de echipamente, deoarece
SRR a estimat de la inceput, in documentatia de aribuiré, valoarea totald a achizifiei (servicii §i
echipamente), in conformitate cu prevederile art. 25 din OUG nr. 34/2006 privind achizitiile publice
.. (1) Autoritatea contractanti are obligatia de a estima valoarea contractului de achizifie publicd pe
haza calculdrii gi insumdirii tuturor sumelor plitibile pentru indeplinirea contractului respectiv, fard
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]
taxa pe valoarea addugatd, ludnd in considerare orice forme de optiuni i, in mdsura in care acestea
pot fi anticipate la momentul estimdrii, orice eventuale suplimentdri sau majordri ale valorii
contractului.”

in vederea clarificirii celor constatate au fost solicitate relatii domnului Constantin Puscas in
calitate de Director Economic al SRR, prin adresa nr. 14.00/2220/14.07.2016. Prin adresa ni.
14.00/2259/18.07.2016 au fost formulate réspunsuri la Intrebérile puse de echipa de control.
Intrebare: De ce ati aprobat achizitiile directe de echipamente si nu afi urmdrit o procedura de
achizitie publicd avdnd in vedere cd valoarea achizifiilor in perioada 2013-2014 a fost de 425.192
lei (158.978 lei achizifii cu platd si 266.214 lei achizitii prin utilizarea punctelor de fidelitate)?
Rispuns: Achizitia de telefoane mobile s-a fdcut in baza prevederilor contractului, §i nu necesitd o
altd aprobare sau o altd procedurd de achizifie.
Intrebare: Afi avut aprobat in BVC surséd de finanfare pentru aceste achizitii de echipamente, asa cum
prevede Hotdrdrea CA nr. 105/20127
Rispuns: Da. Din moment ce in bugetul de venituri §i cheltuieli al SRR erau prevdzute fondurile
necesare pentru acoperirea cheltuielilor cu contractul de telefonie mobild, este de la sine infeles cd
acestea includeau §i costul telefoanelor. Achizitia echipamentelor respective s-a ficut cu incadrarea
in valoarea contractului gi implicit a BVC.

Rezultatul este mai mult decdt relevant:
Valoarea contractul ui(aﬁrobat&) : 3.039.890 lei
Valoarea finald(facturatd): 2.684.654 lei
Economii: 355.236 lei

Dacdi luitm in calcul si valoarea efectiv piditit, respectiv 1.608.496 lei, constatdm cd fondurile
alocate au fost utilizate cu eficientd §i economicitate.
Intrebare: Cum ati analizat la momentul la care afi aprobat solicitdrile de achizitie echipamente,
necesitatea reald in raport cu dotarea existentd cu echipamente a SRR?
Rispuns: Periodic, pe baza referatelor de necesitate infocmite de compartimeniele beneficiare, s-qu
intocmit comenzi pentru achizifia de echipamente noi, in conformitate cu prevederile contractuale.

Echipa de audit nu poate retine raspunsurile furnizate de dl. Ovidiu Miculescu - PDG al SRR
respectiv dl. Constantin Puscas la intrebarile formulate de echipa de control, acestea nefiind de naturé
a modifica cele constatate.

f) ' Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intri in competenta Curtii
de Conturi:

Nu este cazul.

g2) Miisurile luate de ciitre entitatea verificati in timpul auditului de conformitate:

In timpul actiunii de control nu au fost dispuse masuri pentru remedierea abaterii.

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele rimase in
divergenti in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere:

i) Recomandirile anditorilor publici externi:

Conducerea SRR va intreprinde toate misurile necesare pentru ca achizifiile de
echipamente si se desfiisoare cu respectarea prevederilor legale privind achizitiile publice.
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Constatarea nr. 4: Intre SRR si SC Romanian Catering SRL a fost incheiat
Contractuldeprestiiri servicii catering nr. A695/05.06.2014 prin care s-a pus la dispozitia
societiitii comerciale un spatiu din domeniul public al statului in suprafati de 130 mp, firi a
fi stabilita si Incasata chiria/redeventa aferenti conform legii, cu consecinta prejudicierii
bugetului de stat cu suma de 280.800 lei, estimatit de echipa de control .

Din verificirile efectuate s-a constatat ci la nivelul SRR a fost incheiat Contractul de prestiri
servicii catering nr. A695/05.06.2014 (aprobat de Presedintele Director General in data de
17.06.2014) cu Societatea Comercialé Romanian Catering SRL, CUI RO11209453, J40/10965/1998,
cu sediul in Bucuresti, Str. Occidentului Nr. 12 Sector 1.

Obiectul contractului a fost reprezentat de ,, desfdsurarea activitdtii de alimentatie publicd in
sistem de catering pentru personalul SRR gi invitati, intr-un spafiu situat in incinta SRR cu sediul in
Bucuresti, str. General Berthelot nr. 60-64, sector 17

Conform pet. 2.1 din Contract, ,,Spatiul ce face obiectul contractului este pus cu titlu gratuit
la dispozitia SC Romanian Catering SRL".

Durata contractului a fost de 2 ani, de la data de 10.06.2014 la data de 10.06.2016, cu
posibilitatea prelungirii pentru inci o perioadi de 2 ani prin acordul pértilor.

Conform pct. 5.2 din Contract spatiul pus la dispozitie de SRR este de 130 mp.

Conform art. 37 din Legea nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea SRR §i a Anexet
nr. 1 la aceasta, spatiul pus la dispozitia SC Romanian Catering SRL face parte din domeniul public
al statului, aflat in administrarea si folosinta SRR.

Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, prevede statutul juridic de utilizare a bunurilor proprietatea publici a statului.

Modalititile pe care Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd le prevede pentru
exploatarea bunurilor proprietate publicd, sunt concesiunea si inchirierea, nu §i punerea la dispozitie
a acestora cu titlu gratuit. Astfel, desi contractul a fost stabilit a fi de prestéri servicii, anexa acestuia
— Conventie privind rdspunderea pdrtilor pe linia apdrdrii impotriva incendiilor, face referire la
acesta ca fiind contract de inchiriere, SRR 1n calitate de locator, iar SC Romanian Catering SRL in
calitate de locatar. Coroborand cele de mai sus, rezultd cd natura intelegerii dintre SRR si societatea
comerciald trebuia sa fie de inchiriere a spatiului din domeniul public al statului.

Art. 14 din Legea nr. 213/1998 prevede la alin. (1) ca “Inchirierea bunurilor proprietate
publicd a statului sau a unitdfilor administrativ-teritoriale se aproba, dupd caz, prin hotdrdre a
Guvernului, a consiliului judefean, a Consiliului General al Municipivlui Bucuresti sau a consiliului
local, iar contractul de inchiriere va cuprinde clauze de natura sd asigure exploatarea bunului
inchiriat, potrivit specificului acestuia. “

Mai mult, art. 16 din Legea nr. 213/1998 stabileste ca sumele incasate din inchirierea sau din
concesionarea bunurilor proprietate publici se fac venit la bugetul de stat iar Tn cazulin care contractul
de inchiriere se incheie de citre titularul dreptului de administrare, acesta are dreptul sa Incaseze din
chirie o coti-parte intre 20-50%, stabiliti, dupi caz, prin hotdirire a Guvernului, a consiliului judetean,
a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local prin care s-a aprobat
inchirierea.

. (1) Sumele incasate din inchirierea sau din concesionarea bunurilor proprietate publicd se

Jfac, dupdi caz, venit la bugetul de stat sau la bugetele locale.

(2) In cazul in care contractul de inchiriere se incheie de cdtre titularul dreptului de

administrare, acesta are dreptul sd incaseze din chirie o cota-parte intre 20-50%, stabilild, dupd caz,
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prin hotdrdre a Guvernului, a consiliului judetean, a Consilivlui General al Muricipiului Bucuresti
sau a consilivlui local prin care s-a aprobat inchirierea.”

In concluzie, prin incheierea de cétre SRR, in aceasti formi, a contractului nr.
A695/05.06.2014, echipa de audit constatd nerealizarea si nevirarea la bugetul de stat a unor sume
cuvenite din inchirierea unui spatiu din domeniul public al statului. Echipa de audit a estimat suma
venitului cuvenit bugetului de stat si nerealizat de SRR la suma de 62.400 euro (la o chirie de 20
euro/mp * 130 mp * 24 [uni).

Valoarea chiriei lunare a fost estimatd de echipa de audit avand cunostintd de HCGMB nr.
32/2007.

b) Actul normativ incilcat:

Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu modificérile si completérile
ulteriocare:
Art. 14, alin. (1) din “Inchirierea bunurilor proprietate publicd a statului sau a unitdtilor
administrativ-teritoriale se aproba, dupd caz, prin hotdrdre a Guvernului, a consiliului
Judetean, a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, iar
contractul de inchiriere va cuprinde clauze de natura sd asigure exploatarea burnului
inchiriat, potrivit specificului acestuia. *
Art. 15 “Concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate publica se face prin licitatie
publica, in conditiile legii”.
Art. 16 alin (1) “Sumele incasate din inchirierea sau din concesionarea bunurilor
proprietate publica se fac, dupa caz, venit la bugetul de stat sau la bugetele locale”.
In conformitate cu prevederile O.G. nr. 119 din 31 august 1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, conducerea SRR
avea obligatia asigurdrii sistemului de control intern/managerial in concordanti cu obiectivele
societitii si cu reglementirile legale, in vederea asigurérii administriirii fondurilor Tn mod economic,
eficient si eficace. Acesti termeni au fost definiti astfel:
a) economicitate - minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor
estimate ale unei activitéti, cu mentinerea calitétii corespunzétoate a acestor rezultate;
b) eficacitate - gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre
activititi si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activititii respective;
¢) eficienta - maximizarea rezultatelor unei activita{i in relatie cu resursele utilizate;
in conformitate cu prevederile art. 3 din O.G. nr. 119 din 31 august 1999, obiectivul general
al controlului intern/managerial a fost definit drept protejarea fondurilor publice impotriva
pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau fraudei.

La art. 4 alin (2) [it a) au fost reglementate urmétoarele cu privire la obligatiile conducétorului
entititii publice in domeniul controlului intern/managerial, cerintele controlului intern/managerial:
supravegherea continud de cditre personalul de conducere a tuturor activitdtilor §i indeplinirea de
citre personalul de conducere a obligatiei de a actiona corectiv, prompt §i responsabil ori de cdte
ori se constatA incdledri ale legalitiitii §i regularititii in efectuarea unor operatiuni sau in realizarea
unor activitdti in mod neeconomic, ineficace sau ineficient;

De asemenea conform bunei gestiuni financiare definite la art. 5 alin (1) din O.G. nr.
119/1999,Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sd
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realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea legalitdtii, regularitdii, economicitdtii,

eficacitdtii §i eficientei in utilizarea fondurilor publice §i in administrarea patrimoniului public.

Conform OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarca Codului controlului intern/managerial,
cuprinzind standardele de control intern/managerial la entitdtile publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control intern/managerial, republicat, cu modificérile si completérile ulterioare, abrogat
de Ordinul 808/08.07.2015 pentru aplicarea Ordinului nr. 400/2015.

Art. 2 alin (1) Conducditorul fiecdrei entitdti publice dispune, findnd cont de particularitdtile
cadrului legal de organizare si functionare, precum gi de standardele previzute in anexa nr. 1,
mdsurile necesare pentru elaborarea gi/sau dezvoltarea sistemului de control intern/managerial,
inclusiv a procedurilor formalizate pe activitdfi.

Anexa nr. 1 CODUL CONTROLULUI INTERN/MANAGERIAL

cuprinzdnd standardele de control intern/managerial la entitdfile publice

pet.1  In contextul principiilor generale de bund practicd care compun acquis-ul comunitar,
controlului i se asociazd o accepfiune mult mai largd, acesta fiind privit ca o functie manageriald, gi
nu ca o operatiune de verificare. Prin funcfia de control, managementul constatd abaterile
‘rezultatelor de la obiective, analizeazd cauzele care le-au determinat §i dispune mdsurile corective
squ preventive ce se impun.

e Natura obiectivelor

Obiectivele entitdtii publice pot fi grupate in trei categorii:

1) Eficacitatea si eficienta functiondrii

Aceastd categorie cuprinde obiectivele legate de scopurile entitdtii publice §i de utilizarea
eficientd a resurselor. De asemenea, tot aici sunt incluse §i obiectivele privind protejarea resurselor
entitdii publice de utilizare inadecvatd sau de pierderi, ca §i identificarea §i gestionarea pasivelor.

c) Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate:este de 280.800 lei.
d) Consecintele economico — financiare, sociazle ale abaterii de la legalitate si
regularitate:

Prejudicierea bugetului de stat urmare neinchirierii bunurilor proprietatea publici a statului.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in eare s-au constatat deficientele:

Dl. Ovidiu Miculescu — PDG al SRR;

DI. Constantin Pugcas — Director Directia Economici;

DI. Rizvan Dumitrescu — Sef Serviciu Marketing;

Dna. Maria Magdalena Gruiti — Serviciu Juridic

DI1. Motoargi Valentin — Vizd de Control financiar preventiv propriu

Prin adresa nr. 40586/12.07.2016, in vederea clarificirii celor constatate au fost solicitate
relatii domnului Ovidiu Miculescu in calitate de PDG al SRR, Prin adresa nr. 5030/18.07.2016 dlI.
Ovidiu Miculescu - PDG al SRR a formulat urmétoarele rispunsuri:

Intrebare: Care au fost cauzele pentru care spafiul in cauzd a fost dat in folosinfd gratuitd §i nu a fost
perceputd chirie?
Raspuns: Spatiul respectiv nu a fost dat in folosintd gratuitd, ci in contraprestafie prin echivalent.
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Sintagma de dave in folosintd cu titlu gratuit este improprie §i nu corespunde cu confinutul
contractului astfel cum rezultd din clauzele contractuale negociate de pdrti.

Astfel, un aspect deosebit de important ce trebuie avut in vedere este faptul cd in schimbul
punerii la dispozifie a spatiului de cdtre SRR, furnizorul era obligat s& amenajeze spatiile i sd asigure
dotdrile necesare servirii mesei, sd asigure personaiul de servire, sd suporte toate cheltuielile
reprezentdnd amenqjdri, dotdri, intrefinere, curdfenie, utilitdfi, etc.

Prin urmare, rezultd in mod indubitabil cd obligatiei de punere la dispozifie a spafivlui
asumatd de cdtre SRR ii revine o contraprestatie, vespectiv o obligafie corelativd din partea
beneficiarului, respectiv asigurarea dotdrilor necesare pentru amenajareq spativlui.

Ambele obligatii pot fi cuantificate valoric, iar aceastd determinare a fost avutd in vedere de
cdtre pdrti care au inteles cd vointa lor se reflectd in tot confinutul contractului prin interpretarea
unitard a clauzelor.

Acest aspect este foarte bine subliniat de cdtre caietul de sarcini in care se precizeazd in mod
expres aportul fiecdrei pdrti contractuale.

Intrebarea: Precizafi cauzele pentru care s-a procedat la incheierea unui astfel de contract?

Rispuns: Conform cu art. 138(1) din Contractul colectiv de muncd la nivelul SRR, ,, Societatea
Romind de Radiodifuziune are obligatia sd ia toate mdsurile necesare pentru protejarea vietii si
sandtdtii salariatilor. In vederea mentinerii si imbunditdtivii conditiilor de desfigurare a activitdtii la
locurile de muncd, S.R.R. va intreprinde urmdtoarele masuri :

a) asigurarea conditiilor de mediu pentru fiecare loc de muncd la nivelul parametrilor
minimali prevazuti in normele specifice;

b) asigurarea spatiilor sociale (vestiare, grupuri sanitare, spatii de repaus §i asleptare),
precum si cabinete medicale- laborator de analize medicale, bufet, cantind — restaurant, acolo unde
conditiile o permit ;asigurarea spatiilor special amenajate pentru fumdtori.”

Pentru a asigura salariafilor posibilitatea de avea la dispozifie o cantind(restaurant) in
incinta clddirii, SRR avea doud opfiuni:

- sd organizeze cu efort propriu o cantind(vestaurant, bufet), fapt ce presupunea angajare de
personal specializat, achizitie de echipamente, utilaje, mobilier, veseld, achizitie de bunuri, evidentd
specificd, etc.

- 8d externalizeze aceastd activitate.

SRR a optat pentrua doua variantd mult mai putin costisitoare §i a organizat procedurd de
selectie de oferte pentru desemnarea unui furnizor de servicii de alimentatie publicd.

Scopul pentru care a fost incheiat Contractul de prestdri servicii catering A695/05.06.2014,
a fost acela de a da salariatilor posibilitatea servirii mesei in incinta institufiei fird a fi necesard
pdrdsirea clddirii. Se reduce astfel timpul pierdut de angajati care au posibilitatea servirii mesei
indiferent de vreme sau anotimp cu consum minim de timp.

Activitatea in SRR este foarte complexd si se desfisoard fdrd intrerupere, motiv pentru care
s-a impus prin contract ca furnizorul de servicii:

- 54 asigure sandviguri, ceai, lapte §i cafea pentru micul dejun, iar pentru pranz §i cind hrand
calda;

-s¢f accepte tichete de masd si sd asigure meniuri fixe calde pentru prdnz cu valoarea medie
apropiatd de contravaloarea unui tichet de masd i sd asigure meniuri fixe diferentiate pe por{ii;

- 5d asigure sandviguri, apd si bduturi rdcovitoare pentru copii din Corul Radio, atunci cdnd
acegiia au repelifii sau concerte;

- 5¢ asigure preturi accesibile pentru toate produsele comercializate;

- s distribuie numai bduturt nealcoolice;
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- 54 asigure deservirea salariatilor sub forma unei linii cu autoservire §i servirea mdncdrii §i
in caserole pentru a fi luatd la pachet;

intrebarea: Care sunt prevederile legale in baza cdrora a fost incheiat acest contract?

Réspuns: Contractul a fost incheiat cu respectarea prevederilor Legii nir. 41/1994, Codului civil,
OUG nr. 34/2006 si CCM la nivel de SRR.

Echipa de audit nu poate retine raspunsurile furnizate de dl. Ovidiu Miculescu - PDG al SRR
la intrebdrile formulate de echipa de control, acestea nefiind de naturi a modifica cele constatate.

) Faptele care constituie contraventie, a ciiror constatare intrit in competenta Curtii
de Contari:
Nu este cazul.

g) Misurile Inate de citre entitatea verificatii in timpul auditului de conformitate:
fn timpul actiunii de control nu au fost dispuse misuri pentru remedierea abaterii.

h) Punctul de vedere al conducerii entitiitii verificate fati de problemele rimase in
divergentd in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere:

i) Recomandarile auditorilor publici externi:

Conducerea SRR va dispune toate misurile legale pentru stabilirea intinderii
prejudiciului §i recuperarea acestuia, inclusiv dobinzile si penalitifile de intirziere sau
majoririle de intirziere, dupa caz, aplicabile pentru veniturile bugetare potrivit legii, de la
persoanele responsabile.

Conducerea SRR va dipune toate misurile necesare pentru intrarea in legalitate a
contractului incheiat cu SC Romanian Catering SRL.

Conducerea SRR va dispune toate misurile necesare pentru identificarea tuturor
situatiilor de nerespectare a prevederilor legale privind darea in folosinti a spatiilor din
domeniul public al statului §i va proceda la amendarea contractelor existente in vederea intririi
in legalitate.
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Constatarea nr. 5: intre SRR si SC Kaferom - Automatic SRL a fost incheiat Contractul de
asociere in participatiune nr. 1240bis/12.11.2009 prin care s-a pus la dispozitia societitii
comerciale un spatiu din domeniul public al statului, firi a fi stabiliti si incasati
chiria/redeventa aferentii conform legii, cu consecinta prejudicierii bugetului de stat cu suma
de 96.000 lei, estimata de echipa de control.

Din verificérile efectuate s-a constatat cé la nivelul SRR a fost incheiat Contractul de asociere
in participatinne nr. 1240bis/12.11.2009 (aprobat olograf firdi a se preciza gi
numele/prenumele/functia persoanelor care au semnat contractul) cu Societatea Comerciald Kaferom
- Automatic SRL, cod fiscal RO11717842, J40/3860/1999, cu sediul in Bucuresti, Sector 3, Bd. 1
Decembrie 1918, nr.4A. Obiectul contractului a fost reprezentat de ,, amplasarea unor automate de
bauturi calde si reci nealcoolice proprietatea SC Kaferom —Automatic SRL in vederea oferirii de
servicii personaluiui beneficiar prin oferta de béwturi calde §i reci confinutd”.

Suprafata ocupatd de 1 aparat este de 1 mp n incinta SRR.Automatele de biuturi calde si
reci au fost in numir de 8.

fn schimbul instalarii acestor aparate de biuturi calde si reci, SC Kaferom-Automatic SRL si-
a asumat prin contract responsabilitatea de a pune la dispozitia SRR un numér de 6 aparate cafea
espresso impreund cu 1.200 buc. pastile cafea/lund, in valoarea totald de 1.200 RON pe luni, pe toatd
perioada contractului.

Conform pct. 4 din contract, SRR s-a obligat si puni la dispozitia SC Kaferom-Automatic
SRL energia electricd §i apa potabild, necesare bunei functionéri a automatelor de bauturi calde, si
anunte la sediul societiitii comerciale orice defectiune tehnica surveniti la automate, respectiv si nu
efectueze pe cont propriu activititi similare celor care formeazi obiectul contractului.

Durata contractului a fost de 1 an, de la data de 12.11.2009 la data de 12.11.2010, cu
posibilitatea prelungirii automate la data scadentd, cu o perioadéd de 1 an.

Conform art. 37 din Legea nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea SRR $i a Anexei
nr. 1 la aceasta, spatiul pus la dispozitia SC Kaferom-Automatic SRL face parte din domeniul public
al statului, aflat in administrarea si folosinta SRR.

Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu modificirile si completérile
ulterioare, prevede statutul juridic de utilizare a bunurilor proprietatea publici a statului.

Modalitiitile pe care Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd le prevede pentru
exploatarea bunurilor proprietate public3 (aflate in administrare) sunt concesiunea si inchirierea, nu
si punerea la dispozitie a acestora cu titlu gratuit, indiferent de tipul intelegerii existente intre titularul
dreptului de administrare si terti ( in cazul de fatd contract de asociere In participatiune).

Din documentele puse la dispozitia echipei de audit s-a constatat ca incheierea contractului nu
a avut aprobarea Consiliului de Administratie.

Mai mult, conform art. 15 din Legea nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea SRR,
obiectul SRR de activitate nu prevede activitatea de asociere 1n participatiune pentru obtinerea de
venituri, chiar si In naturd, din activititi comerciale de vinzare béuturi reci i calde prin automate
(activitate de vending — comertul prin automate).

Art. 40 din Legea nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea SRR defineste veniturile
proprii ale SRR a fi, dupé caz, urmatoarele:

a) sume incasate din realizarea obiectului de activitate;

b) taxe pentru serviciul public de radiodifuziune, respectiv pentru serviciul public de
televiziune;
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¢) penalitdfi de intdrziere pentru neachitarea la termen a taxelor datorate;

d) sume incasate din publicitate;

e) sume incasate din amenzi 5i despdgubiri civile;

) donatii si sponsorizdri;

g) alte venituri realizate potrivit legii.

Se constatati astfel ci nu este previzuti realizarea de venituri din activititi comerciale de
vending — comert prin automate.

Din verificirile efectuate s-a constatat ci SRR nu a procedat la recuperarea cheltuielilor
cu energia electrici i apa potabila necesare functionirii automatelor de bauturi i totodata sinu
a fost inregistrati in evidenta contabild a SRR, cu titlu de venituri, suma de 1.200 ron/luni
reprezentind pastilele de cafea puse la dispozitie de SC Kaferom-Automatic SRL.

De asemenea, s-a constatat c¢ii nu existi documente privind intrarea in gestiune a celor 6
buc. aparate cafea espresso (nu au fost prezentate documente de custodie, procese-verbale de
predare-primire efc.), respectiv nu existii documente privind intrarea in gestiune a pastilelor de
cafea puse la dispozitie in fiecare luni de SC Kaferom-Automatic SRL (facturi fiscale,
documente de insotire a marfii, documente de predare-primire, NIR-uri etc).

Nu existii documente si inregistrari contabile privind darea in consum a pastilelor de
cafea puse la dispozitie SC Kaferom-Automatic SRL in temeiul contractului de asociere in
participatiune, respectiv de descircare pe cheltuieli 2 consumurilor cu pastilele de cafea.

Echipa de control a constatat nevirarea la bugetul de stat a sumelor realizate din darea
spre folosinti operatorului economic a spatiului din domeniul public al statului, estimate la
suma de 96.000 lei ( 1.200 lei/lunz * 80 luni).

b) Actul normativ incileat:

Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu modificirile si completérile
ulterioare:
Art. 14, alin. (1) din “Inchirierea bunurilor proprietate publicd a statului sau a unitdfilor
administrativ-teritoriale se aproba, dupd caz, prin hotdrdre a Guvernului, a consiliului
Judetean, a Consilivlui General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, iar
contractul de inchiriere va cuprinde clauze de natura sd asigure exploatarea bunului
inchiriat, potrivit specificului acestuia. “
Art. 15 “Concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate publica se face prin licitatie
publica, in conditiile legii”.
Art. 16 alin (1) “Sumele incasate din inchirierea sau din concesionarea bunurilor
proprietate publica se fac, dupa caz, venit la bugetul de stat sau la bugetele locale”.
In conformitate cu prevederile O.G. nr. 119 din 31 august 1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, republicati, cu modificérile §i completérile ulterioare, conducerea SRR
avea obligatia asigurdrii sistemului de control intern/managerial in concordantd cu obiectivele
societitii si cu reglementiriie legale, in vederea asiguririi administréirii fondurilor in mod economic,
eficient gi eficace. Acesti termeni au fost definiti astfel:
a) economicitate - minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor
estimate ale unei activititi, cu mentinerea calititii corespunziitoare a acestor rezultate;
b) eficacitate - gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre
activitiifi si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitétii respective;
¢) eficienta - maximizarea rezultatelor unei activiti{i in relatie cu resursele utilizate;
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In conformitate cu prevederile art. 3 din O.G. nr. 119 din 31 august 1999, obiectivul general
al controlului intern/managerial a fost definit drept protejarea fondurilor publice impotriva
pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau fraudei.

La art. 4 alin (2) lit a) au fost reglementate urmétoarele cu privire la obligatiile conducatorului
entitdtii publice In domeniul controlului intern/managerial, cerintele controlului intern/managerial:
supravegherea continud de cdtre personalul de conducere a tuturor activitdtilor i indeplinirea de
cdtre personalul de conducere a obligatiei de a actiona corectiv, prompt si responsabil ori de cdte
ori se constatd incdlcdri ale legalitdfii §i regularitditii in efectuarea unor operatiuni sau in realizarea
unor activitdti in mod neeconomic, ineficace sau ineficient;

De asemenea conform bunei gestiuni financiare definite la art. 5 alin (1) din O.G. nr.
119/1999,Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sa
realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea legalitdtii, regularitditii, economicitdiii,
eficacitdtii §i eficientei in utilizarea fondurilor publice §i in administrarea patrimoniului public.

Conform OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial,
cuprinzdnd standardele de control intern/managerial la entitifile publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control intern/managerial, republicat, cu modificérile si completérile ulterioare, abrogat
de Ordinul 808/08.07.2015 pentru aplicarea Ordinului nr. 400/2015.

Art. 2 alin (1) Conducdtorul fiecdrei entitdti publice dispune, {indnd cont de particularitdtile
cadrului legal de organizare §i functionare, precum §i de standardele previzute in anexa nr. 1,
mdsurile necesare pentru elaborarea si/sau dezvoltarea sistemului de control intern/managerial,
inclusiv a procedurilor formalizate pe activitati,

Anexa nr. 1 CODUL CONTROLULUI INTERN/MANAGERIAL

cuprinzdnd standardele de control intern/managerial la entitdtile publice

pet.]  In contextul principiilor generale de bund practicd cave compun acquis-ul comunitar,
controlului i se asociazd o acceptiune mult mai largd, acesta fiind privit ca o funcfie manageriald, si
nu ca o operafiune de verificare. Prin funcfia de control, managementul constatd abaterile
rezultatelor de la obiective, analizeazd cauzele care le-au determinat §i dispune mdsurile corective
sau preventive ce se impun.

e Natura obiectivelor

Obiectivele entitdtii publice pot fi grupate in trei categorii:

1) Eficacitatea §i eficienta functiondrii

Aceastd categorie cuprinde obiectivele legate de scopurile entitdfii publice si de utilizarea
eficientd a resurselor. De asemenea, tot aici sunt incluse si obiectivele privind protejarea resurselor
entitdtii publice de utilizare inadecvatd sau de pierderi, ca §i identificarea i gestionarea pasivelor.

c) Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate:este de 96.000 lei.
d) Consecintele economico — financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si
regularitate:

Prejudicierea bugetului de stat urmare neinchirierii bunurilor proprietatea publica a statului.
e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

DI. Ovidiu Miculescu — Presedinte Consiliul de Administratie al Societitii Roméane de
Radiodifuziune.
DI. Valentin Motoargi - Sef Serviciu Financiar (viza CFP),

Dna. Mariana Milan - Sef Serviciu Juridic,
Dl. Constantin Postagu - Administrator Sef
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DI. Constantin Puscas - Director Economic.

In vederea clarificirii celor constatate, prin adresa nr. 40586/12.07.2016, au fost solicitate
relatii domnului Ovidiu Miculescu in calitate de PDG al SRR. Prin adresa nr. 5030/18.07.2016 dl.
Ovidiu Miculescu - PDG al SRR a formulat urmétoarele réspunsuri:

Intrebare: De ce nu s-a incheiat un contract de inchiriere cu operatorul economic pentru spatiul pus
la dispozitie de SRR?

Raspuns: Chiar dacd terminologia juridicd a denumirii contractului este improprie cu confinutul
acestuia din analiza clauzelor contractuale rezultd cu claritate cd vointa pdrtilor este de a se incheia
un contract in care contrapresiatiile reciproce sd fie echivalente, iar aceste aspect rezulld fiird putingd
de tdgadd din determinarea valoricd a obligatiilor asumate de cdtre fiecare parte.

Potrivit teoriei dreptului comun, validatd consistent de cdtre jurispridentd, vointa reald a
pdrfilor primeazd fatd de terminologia folositd in cuprinsul contractelor intrucdt acestea sunt
rezultatul acordului de vointd exprimat de pdrti.

Intrebare: De ce nu s-au inregistratin evidentele contabile veniturile realizate ca urmare a acestui
contract ?

Réspuns: Clauzele contractuale nu prevdd realizarea de venituri. Avantajele acestei asocieri sunt
pentru SRR de naturd sociald, de utilizare eficientd a timpului de muncd de cdtre salariati, de
eliminare a timpului pierdut. Degi contraprestatia prestatorului KAFEROM poate fi determinatd
valoric, aceasta nu reprezenta venituri realizate de cdtre SRR astfel incdt nu au fost invegistrate in
evidentele contabile.

Intrebare: Cine a fost beneficiarul mdrfurilor primite lunar de la agentul economic (pastile cafea), in
conditiile in care in evidentele contabile nu au fost inregistrale ca intrate in gestiune, respectiv date
in consum?

Réspuns: Nu au fost primite in unitate documentele justificative ale operatiunilor efectuate in baza
Contractului nr.1240bis/12.11.2009, incheiat cu Kaferom. Beneficiarul contraprestatiei este SRR;
produsele Kaferom au fost repartizate compartimentelor SRR prin serviciul care asigura derularea
contractului.

Intrebare: De ce nu s-a procedat la recuperarea cheltuielilor cu energia electricd §i apa potabild,
necesare functiondrii automatelor de bduturi?

Rispuns: Pdrtile au negociat si incheiat un contract in care contraprestatiile fiecdrei pdrti sunt
echivalente. Asa cum am precizat la intrebarea nr. 1, obligatiile pdrtilor erau corelative i echivalente,
neexistand vreo diferentd de valoare ce trebuia sd fie acoperiti de cdtre vreuna din par{i.

Echipa de audit nu poate retine rdspunsurile furnizate de dl. Ovidiu Miculescu - PDG al SRR
la intrebdrile formulate de echipa de control, acestea nefiind de naturi a modifica cele constatate.

) Faptele care constituie contraventie, a ciiror constatare intri in competenta Curtii
de Conturi:
Nu este cazul.

g) Misurile luate de ciitre entitatea verificata in timpul auditului de conformitate:
In timpul actiunii de control nu au fost dispuse mésuri pentru remedierea abaterii.

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele riimase in
divergentii in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsugirea acestui punct de vedere:
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i) Recomandirile anditorilor publici externi:

Conducerea SRR va dispune toate maisurile legale pentru stabilirea intinderii
prejudiciului §i recuperarea acestuia, inclusiv dobénzilor §i penalitatilor de intirziere sau
majoriri de intirziere, dupi caz, aplicabile pentru veniturile bugetare potrivit legii, de la
persoanele responsabile.

Conducerea SRR va dipune toate misurile necesare pentru intrarea in legalitate a
contractului incheiat cu SC Kaferom-Automatic SRL.
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Constatarea nr. 6: in perioada 2006 — prezeni, SRR nu a procedat la renegocierea
contractului de servicii integrate nr. 3404/28.10.2003 incheiat cu SC Mobifon SA (SC
Vodafone SA) pentru pachetele de servicii oferite de prestator, in contextul general in care
pentru alte servicii de telefonie mobild contractate de SRR s-au inregistrat la fiecare noui
proceduri de achizitie scideri ale costurilor, respectiv a fost aprobati prelungirea antomati
a contractului, pentru perioade succesive de 1 an, fiiri a se dispune achizitia de servicii printr-
o proceduri de achizitie publica.

intre SRR si SC Mobifon SA a fost incheiat in anul 2003 Contractul de servicii integrate nr.
3404/28.10.2003 pentru furnizarea de servicii integrate de voce. In perioada 2013-2015, intre SRR si
SC Vodafone SA au existat efecte izvorite din Contractul de servicii mai sus amintit.

Astfel, in pericada 2013-2015 au fost contabilizate achizitii in baza acestui contract in suma
totald de 796.645.19 lei (anul 2013~ 305.177,89 lei, anul 2014 — 274.519,31 lei, 2015 - 216.947,99
lei).

in anul 2006, intre SRR si SC Vodafone SA. a fost incheiat Actul aditional nr. 2 la contract,
inregistrat sub nr. 897/27.10.2006, prin care SRR a aprobat prelungirea automati a contractului pentru
perioade de céte 1 an si modificarea serviciilor de voce si transmisii de date ce fac obiectul
contractului.

Atéat contractul de servicii integrate cdt si actul aditional au fost semmate de dl. Pugcas
Constantin in calitate de Director.

Serviciile ce fac obiectul contractului au fost urmétoarele:

- Canale voce: 60

~ Abonamente Vodafone Business Group: 100

Echipa de control a constatat ci, desi contractul a fost prelungit automat intre SRR si
SC Vodafone SA, nu s-a realizat si o renegociere a costurilor serviciilor oferite de prestator.

De asemenea, s-a constatat cii desi valoarea anuali a cheltuielilor cu serviciile de telefonie
mobili generate de contractul de servicii integrate nr. 3404/28.10.2003, s-au situat peste plafonul
previizut de QUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publici, a contractelor
de concesiune de lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificirile si
completirile ulterioare, SRR nu a dispus achizitia de servicii printr-o proceduri de achizitie
publici.

b) Actul normativ incilcat:

in conformitate cu prevederile O.G. nr. 119 din 31 august 1999 privind controful intern §i
controlul financiar preventiv, republicat, cu modificérile si completirile ulterioare, conducerea SRR
avea obligatia asiguririi sistemului de control intern/managerial in concordanti cu obiectivele
societitii §i cu reglementirile legale, in vederea asiguririi administririi fondurilor in mod economic,
eficient si eficace. Acesti termeni au fost definiti astfel:

a) economicitate - minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor
estimate ale unei activitiii, cu mentinerea calitétii corespunzitoare a acestor rezultate;

b) eficacitate - gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre
activititi si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitatii respective;

¢) eficienta - maximizarea rezultatelor unei activitai in relatie cu resursele utilizate;
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In conformitate cu prevederile art. 3 din O.G. nr. 119 din 31 august 1999, obiectivul general
al controlului intern/managerial a fost definit drept protejarea fondurilor publice impotriva
Dpierderilor datorate erovii, risipei, abuzului sau fraudei.

La art. 4 alin (2) lit a) au fost reglementate urmitoarele cu privire la obligatiile conducétorului
entititii publice Tn domeniul controlului intern/managerial, cerintele controlului intern/managerial:
supravegherea continud de cdtre personalul de conducere a tuturor activitdtilor si indeplinirea de
cdtre personalul de conducere a obligafiei de a actiona corectiv, prompt §i responsabil ori de céte
ori se constatd incdlciri ale legalitditii si regularitditii in efectuarea unor operatiuni sau in realizarea
unor activitdfi in mod neeconomic, ineficace sau ineficient;

De asemenea conform bunei gestiuni financtare definite la art. 5 alin (1) din O.G. nr.
119/1999,Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligafia sd
realizeze o bund gestiune financiard prin asiguravea legalitdtii, regularitdtii, economicitdfii,
eficacitatii gi eficientei in utilizarea fondurilor publice §i in administrarea patrimoniului public.

Conform OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial,
cuprinzidnd standardele de control intern/managerial la entitdtile publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control intern/managerial, républicat, cu modificérile si completirile ulterioare, abrogat
de Ordinul 808/08.07.2015 pentru aplicarea Ordinului nr. 400/2015.

Art. 2 alin (1) Conducdtorul fiecdrei entitdti publice dispune, tindnd cont de particularitdyile
cadrului legal de organizare si funcfionare, precum §i de standardele previzute in anexa nr. I,
masurile necesare pentru elaborarea si/sau dezvoltarea sistemului de control intern/managerial,
inclusiv a procedurilor formalizate pe activitdti.

Anexa nr. 1 CODUL CONTROLULUI INTERN/MANAGERIAL

cuprinzdnd standardele de control intern/managerial la entitdtile publice

pet.]  In contextul principiilor generale de bund practicd care compun acquis-ul comunitar,
controlului i se asociazd o acceptiune mult mai largd, acesta fiind privit ca o functie manageriald, §i
nu ca o operatiune de verificare. Prin functia de control, managementul constatd abaterile
rezultatelor de la obiective, analizeazd cauzele care le-au determinat §i dispune mdsurile corective
sau preventive ce se impun.

® Natura obiectivelor

Obiectivele entitdfii publice pot fi grupate in trei categorii:

1} Eficacitatea si eficienfa functiondrii

Aceastd categorie cuprinde obiectivele legate de scopurile entitdtii publice si de utilizarea
eficientd a resurselor. De asemenea, tot aici sunt incluse si obiectivele privind protejarea resurselor
entitdtii publice de utilizare inadecvatd sau de pierderi, ca si identificarea §i gestionarea pasivelor.

Art. 19 alin. (1) din OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicli, cu
modificérile si completirile ulterioare,

“Autoritatea contractantd achizitioneazd direct produse, servicii sau lucrdri, in mdsura in
care valoarea achizifiei, estimatd conform prevederilor sectiunii a 2-a a prezentului capitol, nu
depdseste echivalentul in lei a 30.000 euro exclusiv T.V.A. pentru fiecare achizifie de produse ori
servicii. ... "

c) Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate: nu a putut fi cuantificati de echipa
de control.
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d) Consecintele economico — financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si
regularitate:

Nerespectarea prevederilor legale privind promovarea concurentei intre operatorii economici,
garantarea tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor economici, asigurarea transparentei si
integritdtii procesului de achizitie publica, asigurarea utilizérii eficiente a fondurilor publice, prin
aplicarea procedurilor de atribuire de citre SRR.

€) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

D1. Ovidiu Miculescu — PDG al Societitii Roméne de Radiodifuziune.

DI. Gheorghe Belciug — Serviciul Administrativ.

fn vederea clarificirii celor constatate, prin adresa nr. 40586/12.07.2016, au fost solicitate
relatii domnului Ovidiu Miculescu in calitate de PDG al SRR. Prin adresa nr. 5030/18.07.2016 dl.
Ovidiu Miculescu - PDG al SRR a formulat urmétoarele rispunsuri:
Intrebare: De ce nu s-a procedat in perioada 2006 — prezent la renegocierea costurilor serviciilor
oferite de prestatorul SC Vodafone SA cu ocazia prelungirii contractului integrat de servicii nr.
3404/28.10.2003 incheiat intre SRR §i SC Vodafone SA?
Réspuns: Nu s-a considerat necesar.
Intrebare: Avind in vedere valoarea anuald a cheltuielilor cu serviciile de telefonie mobili generate
de contractul de servicii integrate nr. 3404/28.10.2003, de ce s-a aprobat prelungirea automatd,
pentru perioade succesive de 1 an §i nu s-a dispus achizitia de servicii printr-o procedurd de achizifie
publica?
Réspuns: Oferta si serviciile oferite prin contract corespundeau cu cerinfele 5i necesitfile SRR.

Echipa de audit nu poate retine riaspunsurile furnizate de dl. Ovidiu Miculescu - PDG al SRR
la intrebdrile formulate de echipa de control, acestea nefiind de natur a modifica cele constatate.

D Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intri in competenta Curtii
de Conturi:

Nu este cazul.

g) Masurile luate de citre entitatea verificati in timpul anditului de conformitate:

in timpul actiunii de control nu au fost dispuse misuri pentru remedierea abaterii.

h) Punctul de vedere al conducerii entitiitii verificate fati de problemele riimase in
divergentii in wrma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere:

i) Recomandirile auditorilor publici externi:

Conducerea SRR va dispune toate miisurile legale pentru amendarea contractului
existent si pentru demararea unei proceduri de achizitic publici prin care sa se asigure
promovarea concurentei intre operatorii economici, garantarea tratamentului egal si
nediscriminarea operatorilor economici, asigurarea transparentei $i integritiitii procesului de
achizifie publici respectiv asigurarea utilizirii eficiente a fondurilor publice.
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Constatarea nr. 7: SRR nu a declarat §i nu a inregistrat la Priméria Sectorului 1 - Directia de

impozite si taxe locale Sector 1, constructii in vederea impozitirii conform Legii nr. 571/2013
privind Codul fiscal, cu consecinta prejudicierii bugetului local al Sectorului 1.

Din verificarile efectuate de echipa de control s-a constatat cd Societatea Roménd de
Radiodifuziune detine constructii definite la art. 249 alin. (5) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, abrogat de Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, utilizate pentru paza institutiei: 3 cabine
modulare in suprafatd de 1,5x1,5m amplasate la cele trei intrari ale sediului central. Valoarea unitar
reevaluati la 31.12.2015 a cabinelor modulare este de 4.930 lei.

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, art. 249 a reglementat urmétoarele cu privire la
impozitarea clidirilor:

(5) In intelesul prezentului titlu, cliidire este ovice constructie situatd deasupra solului si/sau
sub nivelul acestuia, indiferent de denumirea ori de folosinta sa, §i carve are una sau mai multe
incdperi ce pot servi la addpostirea de oameni, animale, obiecte, produse, materiale, instalatii,
echipamente §i altele asemenea, iar elementele structurale de bazd ale acesteia sunt perefii §i
acoperisul, indiferent de materialele din care sunt construite. Incdperea reprezintd spafiul din
interiorul unei cladiri.

b) Actul normativ inciilcat:
Art. 249 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, abrogat de Legea nr. 227/2015 privind

Codul fiscal

Alin. (1) Orice persoand care are in proprietate o clidire situald in Romdnia datoreazd anual
impozit pentru acea clidire, exceptdnd cazul in care in prezentul titlu se prevede diferit.

Alin. (2) Impozitul previzut la alin. (1), denumit in continuare impozit pe cladiri, precum §i
taxa pe cladiri previzutd la alin. (3) se datoreazd catre bugetul local al comunei, al orasului sau al
municipiului in care este amplasatd clddirea. In cazul municipiului Bucuresti, impozitul i taxa pe
clidiri se datoreazd cdtre bugetul local al sectorului in care este amplasatd cliddirea.

Alin. (3)Pentru cladirile proprietate publicd sau privatd a statului ori a unitdfilor
administrativ-teritoriale concesionate, inchiriate, date in administrare ovi in folosintd, dupd caz,
persoanelor juridice, altele decdt cele de drept public, se stabileste taxa pe clidiri, care reprezintd
sarcina fiscald a concesionarilor, locatarilor, titularilor dreptului de administrare sau de folosin{d,
dupd caz, in conditii similare impozitului pe cladiri.

) Valoarea estimativii a erorii/abaterii constatate:nu a putut fi cuantificati de echipa
de control.

d) Consecintele economico — financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si
regularitate: Prejudicierea bugetului local al Sectorului 1 Bucuresti.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

DI. Ovidiu Miculescu — PDG al Societitii Roméne de Radiodifuziune.

DI. Constantin Puscas - Director Economic.

In vederea clarificarii celor constatate au fost solicitate relatii domnului Ovidiu Miculescu in
calitate de PDG al SRR, prin adresa nr. 40586/12.07.2016, dupd cum urmeaza:
intrebare: De ce nu s-au declarat la Directia de impozite §i taxe locale Sector 1 aceste constructii in
vederea impozitdrii?
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Prin adresa nr. 5030/18.07.2016 dl. Ovidiu Miculescu - PDG al SRR a formulat urméitorul
raspuns:

SRR are achizitionate 3 cabine modulare in suprafatid de 1,5x1,5m amplasate la cele trei
intrari ale sediului central. Valoarea unitard reevaluatd la 31.12.2015 a cabinelor modulare este de
4.930 lei. Avdnd in vedere cd aceste cabine sunt mobile si pot fi mutate din actualele amplasamente,
SRR a considerat cd acestea ar intra sub incidenta impozitului pe constructii; pe cale de consecinfd
in ,, Declaratia fiscald pentru stabilirea impozitului/taxei pe clddirile rezidentiale/nerezidentiale/cu
destinatie mixtd aflate in proprietatea persoanelor juridice” depusd de SRR la Directia Generald de
Impozite 5i Taxe Locale a Sectorului 1 Bucuresti sub nr. 628531/06.04.2016, cele trei cabine
modulare nu au fost cuprinse.

La data de 24.06.2016 a fost depusd la Directia Generald de Impozite §i Taxe Locale a
Sectorului 1 Bucuresti in completare ,,Declaratia fiscald pentru stabilirea impozituluiftaxei pe
cladirile rezidentiale/nerezidentiale/cu destinatie mixtd aflate in proprietatea persoanelor juridice”
sub nr. 737639 prin care cele trei cabine modulare au fost declarate in vederea impozitdvrii,

1§ Faptele care constituie contraventie, a ciiror constatare intri in competenta Curtii
de Conturi:

Nu este cazul.

g) Miisurile Iuate de citre entitatea verificati in timpul anditului de conformitate:

fn timpul actiunii de control au fost dispuse misuri pentru remedierea abaterii prin depunerea
la Directia Generald de Impozite i Taxe Locale a Sectorului 1 Bucuresti in completare ,,Declaratia
fiscald pentru stabilirea impozitului/taxei pe clddirile rezidentiale/nerezidentiale/cu destinatie mixta
aflate in proprietatea persoanelor juridice” sub nr. 737639/24.06.2016 prin care cele trei cabine
modulare au fost declarate Tn vederea impozitirii.

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele rimase in
divergenti in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsugirea acestui punct de vedere:

i) Recomandirile auditorilor publici externi:

Conducerea SRR va dispune toate misurile necesare peniru finalizarea actiunilor
intreprinse in vederea declararii si plitii citre bugetul local al Sectorului 1 Bucuresti a
impozitului aferent cladirilor nedeclarate.
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Constatarea nr. 8: in perioada 2013-2015 SRR a declarat si plitit cu titlu de impozit pe clidire
suma totald de 422.375 lei céitre bugetul local al Sectorului 1 Bucuresti, firi a avea aceastd
obligatie conform Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu consecinta majoririi
cheltuielilor societatii.

Conform Situatiei privind pldti impozit cladire SRR central 2013-2015 pusa la dispozitia
echipei de control de reprezentantii SRR, s-a constatat cé in perioada 2013-2015 a fost plétit cu titlu
de impozit pe cliddire suma totald de 422.375 lei.

Conform Legii nr. 41/1994 privind organizarea §i functionarea Societifii Romane de
Radiodifuziune §i Societitii Roméne de Televiziune, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, SRR are in folosinti clddiri, spatii si terenuri proprietatea publici a statului.:

Conform prevederilor art. 250 din Legea nr. 571/2003 privind codul fiscal, alin. (1) “Clddirile
pentru care nu se datoreazd impozit, prin efectul legii, sunt, dupd cum urmeazd:

1. cladirile proprietate a statului, a unitdilor administrativ-teritoriale sau a oriclror
institutii publice, cu exceptia incdperilor care sunt folosite pentru activitdti economice, altele decdt
cele desfasurate in relatie cu persoane juridice de drept public”.

b) Actul normativ incilcat:

Art. 249 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, abrogat de Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal

Alin. (3} Pentru cldadirile proprietate publicd sau privatd a statului ori a unitdtilor
administrativ-teritoriale concesionate, inchiriate, date in administrare ori in folosintd, dupd caz,
persoanelor juridice, altele decdt cele de drept public, se stabileste taxa pe clddiri, care reprezinid
sarcina fiscald a concesionarilor, locatarilor, titularilor dreptului de administrare sau de folosintd,
dupd caz, In condifii similare impozitului pe clddiri.

Art. 250 alin. (1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal,

Cldadirile pentru care nu se datoreazd impozit, prin efectul legii, sunt, dupd cum urmeazd:

2. cladirile proprietate a statului, a unitdtilor administrativ-teritoriale sau a oricdror
institutii publice, cu exceptia incdperilor care sunt folosite pentru activitdfi economice, altele decdt
cele desfasurate in relatie cu persoane juridice de drept public

c) Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate: 422.375 lei.

d) Consecintele economico — financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si
regularitate: Majorarea cheltuielilor SRR si plata fira obligatie a impozitului pe cladire.

€) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficienfele:

DIl. Ovidiu Miculescu — Presedinte Consiliul de Administratie al Societitii Roméne de
Radiodifuziune.

DI. Constantin Puscas - Director Economic.

in vederea clarificirii celor constatate au fost solicitate relatii domnului Ovidiu Miculescu 1n
calitate de PDG al SRR, prin adresa nr. 40586/12.07.2016, dupd cum urmeazi:
Intrebare: De ce SRR nu a respectat prevederile art. 250 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal
i s-a declarat pldtitoare de impozit pe clidirile, spatiile §i terenurile aflate in folosin{a, proprietatea
publicd a statului?

Prin adresa nr. 5030/18.07.2016 dl. Ovidiu Miculescu - PDG al SRR a formulat urmétorul
riaspuns:
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SRR a respectat prevederile art. 250 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal si in acest
sens a declarat clidivile, spatiile i terenurile din domeniul public al statului ca fiind in folosintd.

Dupd reevaluarea clidirilor §i terenurilor efectuatd la 31.12.2006, in vederea stabilirii
sumelor de platd cdtre bugetul local, Societatea Romdnd de Radiodifuziune a depus Declaratia
Fiscald De Impuncre pentru anul 2007 (Rectificativd), inregistrati la Directia de Impogite si Taxe
Locale a Sectorului 1 Bucuresti cu numdrul 52126/27.03.2007 (anexatd in copie), prin care se
declarau noile valori de inventar ale clidirilor, precum i forma de dobdndire - FOLOSINTA (F)
pentru clidirile proprietate publici a statului, in vederea incadririi corecte a obligatiei fiscale.

In perioada 2013-2015 potrivit Deciziilor de impunere anuald transmise de citre Directia
Generald de Impozite §i Taxe Locale a Sectorului I Bucuresti:

. Decizia de impunere anuald pe anul 2013 Nr. 963194/04.02.2013

. Decizia de impunere anuald pe anul 2014 Nr. 771261/15.01.2014

. Decizia de impunere anuald pe anul 2015 Nr. 963362/05.01.2015
SRR a efectuat pldi cu tilu de impozit pe clddiri pentru clddirile din domeniul public al statului

inscrise in respectivele decizii, existente la urmdtoarele adrese:
. Strada G-ral Berthelot nr. 60-64
. Strada G-ral Berthelot nr. 71
. Calea Plevnei nr. 20 bis
, . Str. Buzegti nr. 26
Prin ,Declaratia fiscald pentru stabilirea impozitului/taxei pe clddirile rezidentiale/
nerezidentiale/ cu destinatie mixtd aflate in proprietatea persoanelor juridice” pentru anul in curs,
depusd sub nr. 628531/06.04.2016, intocmitd in baza noilor reglementdri fiscale — Legea nr.
227/2015 pentru aprobarea Codului Fiscal, clidivile din domeniul public a statului date in
administrare §i folosintd Societdtii Romdne de Radiodifuziune au fost declarate ca aflate in folosintd
§i in administrare, la fel ca in Declaratia Fiscald De Impunere pentru anul 2007 (Rectificativi).

Obligatiile fiscale de platd pentru anul 2016 inscrise in Decizia de impunere pentru
impozituluitaxei pe clidiri pentru anul 2016 nr. 639283/06.05.2016 transmisd de cdtre Directia
Generalll de Impozite si Taxe Locale a Sectorului 1 Bucuresti, sunt inscrise toate in coloana
nimpozit de platd” (o altd coloand nu existd in formular), total neconform cu cele declarate de
Societatea Romdnd de Radiodifuziune in Declarafia Fiscald pentru anul 2016, depusd sub nr.
628531/06.04.2016.

. Pdnd in anul 2006, potrivit :

- Ordonantei Guvernului nr. 36 din 30 ianuarie 2002 privind impozitele §i taxele
locale, modificatd si completatd, art. 4, alin. (2): ,,in cazul clddirilor proprietate publicd si
privatd a statului ori a unitdilor administrativ-teritoriale, aflate in administrarea sau in
Jolosinta, dupa caz, a contribuabililor, impozitul pe clddiri se datoreazd de catre cei care le
au in administrare sau in folosinfa”

- Codului Fiscal aprobat prin Legea nr. 571/2003, modificatd si completatd art.
249, alin (3): ,, In cazul unei clidiri, aflatdi in administrarea sau in folosinfa, dupd caz, a altei
persoane §i pentru care se datoreazd chirie in baza unui contract de inchiriere, impozitul pe
clddiri se datoreazd de cdtre proprietar.”
pentru clddirile si terenurile aqflate in administrare/folosintd, Societatea Romdnd de

Radiodifuziune a datorat si plétit impozit pe clidiri i terenuri.
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. De la 01.01.2007, prin punerea in aplicare a Legii 343/2006 pentru
modificarea §i completarealegii nr. 571/2003, art. 249, alineatele (2), (3) din Codul fiscal se
modifica astfel:

. (2) Impozitul previzut la alin (1), denumit in continuare impozit pe clddiri, precum si taxa
pe cladiri previzutd la alin. (3) se datoreazd cdtre bugetul local al comunei, al orasului sau al
municipiului in care este amplasatd clidivea. In cazul municipiului Bucuregti, impozitul i taxa pe
clidiri se datoreazd cdtre bugetul local al sectorului in care este amplasatd clidirea.

(3) Pentru clidirile proprietate publicd sau privatd a statului ori a unitdtilor administrativ-
teritoriale, concesionate, inchiriate, date in administrare ori in folosintd, dupd caz, persoanelor
Juridice, se stabilegte taxa pe cladiri, care reprezintd sarcina fiscald a concesionarilor, locatarilor,
titularilor dreptului de administrare sau de folosintd, dupd caz, in condifii similare impozitului pe
cladiri.”

Totodatd se modificd art. 256 alineatele (2), (3) din Codul fiscal astfel:

»(2) Impozitul prevdzut la lin (1), denumit in continuare impozit pe teren, precum §i taxa pe
teren previzutd la alin. (3) se datoreazd cditre bugetul local al comunei, al orasului sau al
municipiului in care este amplasat terenul. In cazul municipiului Bucuresti, impozitul §i taxa pe teren-
se datoreazd cdtre bugetul local al sectorului in care este amplasat terenul.

(3) Pentru terenurile proprietate publicd sau privatd a statului ori a unitdtilor administrativ-
teritoriale, concesionate, inchiriate, date in administrare ori in folosintd, dupd caz, persoanelor
Juridice, se stabileste taxa pe teren, cave reprezintd sarcina fiscald a concesionarilor, locatarilor,
titularilor dreptului de administrare sau de folosintd, dupd caz, in condifii similare impozitului pe
feren.”

Dupd reevaluarea cladirilor §i terenurilor efectuatd la 31.12.2006, in vederea stabilirii
sumelor de platd cdtre bugetul local, Societatea Romdnd de Radiodifuziune a depus Declaratia
Fiscali De Impunere pentru anul 2007 (Rectificativd), inregistrati la Direcfia de Impozite 5i Taxe
Locale a Sectorului 1 Bucuresti cu numdrul 52126/27.03.2007 (anexatd in copie), prin care se
declarau noile valori de inventar ale clddirilor, precum §i forma de dobdndire - Fi OLOSINTA (F)
pentru clidirile proprietate publici a statului, in vederea incadrdrii corecte a obligatiei, respectiv
ca taxd pe clidiri, pentru urmdtoarele pozifii:

. Str. HM. Berthelot, nr. 60-64, valoare 26.721.712 lei/val. de inventar

la 31.12.2006;

. Str. HM. Berthelot, nr. 71, valoare 220.216 lei/val. de inventar la

31.12.2006.

. Cal. Plevnei, nr. 20bis, valoare 546.475 leifval. de inventar la

31.12.2006.

In respectiva declaratie fiscald au fost consemnate §i cele doudt apartamente proprietate ale
Societdtii Romdne de Radiodifuziune:

. Apartament in Str. Stirbei Vodi nr. 154, valoare 85.559 lei/val. de

inventar la 31.12.2006;

. Apartament in Str. Iordache Golescu nr. 10, valoare 154.517 lei/val. de

inventar la 31.12.2006.

Directia de Impozite §i Taxe Locale a Sectorului 1 Bucuresti in mod eronat a considerat in
parte Declaratia Fiscald de Impunere a Societdfii Romdne de Radiodifuziune, inregistratd la Directia
de Impozite si Taxe Locale a Sectorului 1 Bucuregti cu numdrul 52126/27.03.2007, astfel pentru
cladirile proprietate publicd a statului sé stabileascd ca obligafie fiscald ,, Impozit clidiri” iar pentru
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terenul proprietate publicd a statului aferent respectivelor clddiri obligatia fiscald sd fie ,, Taxa pe
“feren’”

Sumele comunicate de Directia de Impozite §i Taxe Locale a Sectorului 1 Bucuresti au fost
achitate integral si la termenele scadente peniru toate obligatiile fiscale.

) In Declaratia Fiscald pentru anul in curs, depusd sub nr. 628531/06.04.2016,
intocmitd in baza noilor reglementdri fiscale — Legea nr. 227/20135 pentru abrobarea Codului

Fiscal, clidirile din domeniul public a statului date in administrare §i folosinfd Societdtii

Romdne de Radiodifuziune au fost declarate ca aflate in administrare (4), iar in Decizia de

impunere penfru impozitului/taxei pe clidiri pentru anul 2016 nr. 639283/06.05.2016

transmisd de cdtre Directia de Impozite §i Taxe Locale a Sectorului 1 Bucuresti sunt
preluate cu indicativul (F) asa cum a fost declarate anterior in  Declaratia Fiscald de

Impunere a Societdtii Romdne de Radiodifuziune §i inregistratd la Directia de Impozite §i

Taxe Locale a Sectorului 1 Bucuresti cu nr. 52126/27.03.2007.

Obligatiile fiscale de platd pentru anul 2016 inscrise in Decizia de impunere pentru
impozitului/ftaxei pe cladiri pentru anul 2016 nr. 639283/06.05.2016 transmisd de cdtre Directia
Generald de Impozite si Taxe Locale a Sectorului 1 Bucuregti sunt inscrise toate in coloana
wImpozit de platd” (o altd coloandnu existd in formular), total neconform cu cele declarate de
Societatea Romdnd de Radiodifuziune in Declaratia Fiscald pentru anul 2016, depusd sub nr.
628531/06.04.2016.

Toate cele prezentate mai sus fac obiectul Adresei SRR, depusa la Directia Generald de
Impozite si Taxe Locale a Sectorului 1 Bucuresti sub nr. 704126/31.05.2016, prin care a fost
solicitatd reconsiderarea obligatiei fiscald din ,, Impozit pe clidiri” in ,,Taxd pe clddiri” pentru
cladirile din domeniul public al statului date in administrarea §i in folosinfa Societdtii Romdne de
Radiodifuziune, pentru perioada 2007-20135 potrivit celor inscrise in Declaratia Fiscald de Impunere
a Societdtii Romdne de Radiodifuziune §i inregistratd la Directia Generald de Impozite §i Taxe Locale
a Sectorului 1 Bucuresti cu numdrul 52126/27.03.2007 si in Declaratia Fiscald pentru anul in curs,
depusd sub nr. 628531/06.04.2016, intocmitd in baza noilor reglementdri fiscale — Legea nv.
227/2015.

1) Faptele care constituie contraventie, a ciiror constatare intri in competenta Curtii
de Conturi:

Nu este cazul.

g) Miisurile luate de citre entitatea verificati Tn timpul auditului de conformitate:

In timpul actiunii de control au fost dispuse misuri pentru remedierea abaterii, fiind
inregistrati la Directia Generald de Impozite si Taxe Locale a Sectorului 1 Bucuresti sub nr.
704126/31.05.2016, o adresi prin care a fost solicitatd reconsiderarea obligatiei fiscald din ,,Impozit
pe cladiri” in ,,Taxa pe cladiri” pentru clidirile din domeniul public al statului date in administrarea
si in folosinta Societitii Romane de Radiodifuziune, pentru perioada 2007-2015.

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele rimase in
divergentd in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsugirea acestui punct de vedere:

i) Recomandarile auditorilor publici externi:
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Conducerea SRR va dispune toate misurile necesare pentru finalizarea actiunilor
intreprinse la Directia Generalid de Impozite si Taxe Locale a Sectorului 1 Bucuresti pentru
recuperarea sumelor achitate firi obligatie citre bugetul local reprezentind impozit pe clidiri.
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Constatarea _nr. 9: SRR nu a aplicat in totalitate prevederile O.G. 64/2001 privind
repartizarea profitului, cu modificarile si completirile ulterioare, cu consecinta neviririi
ciitre bugetul de stat a unui procent de minimum 50% din profitul contabil rimas dupi
deducerea impozitului pe profit, in sumi estimati de echipa de audit la 23.790.833 lei, pentru
care au fost estimate dobénzile si penalititile de intirziere sau majoriri de intirziere, dupa
caz, aplicabile pentru veniturile bugetare, in suma 3.155.367de lei (1.793.752 lei dobinzi si
1.361.615 lei penalitati).

Echipa de control a analizat modul in care SRR a distribuit profiul rezultat la sfarsitul
exercitiului financiar aferent anului 2013, 2014 si 2015, constatdndu-se urmétoarele :

Contul de profit si pierdere pentru exercitiile financiare incheiate in perioada 2013-2015
laSocietdtii Roméne de Radiodifuziune,au fost prezentate,dupi cum urmeaz3, in situatiile financiare
intocmite si depuse de Societate la Agentia Nationald de Administrare Fiscali:

I | Venituri totale 410.548.201 | 415.225.655 | 419.296.354
2 | Cheltuieli totale 403.038.143 | 405.667.812 | 394.291.102
3 | Profitul contabil (1-2) 7.510.058 | 9.557.843 | 25.005.252
4 | Impozitul pe profit anual de dedus 1.949.096 1.789.188 4.182.048
5 | Profit net contabil 6.376.029 7.022.538 | 20.823.204
6 | Profit reinvestit 0 1.538.516 1.544.406
7 | Profit net de repartizat 6.376.029 6.074.236 | 19.278.798
8 | Participarea salariatilor la profit 815.067 746.117 2.368.073
9 | Alte rezerve 5.560.962 5.328.119 | 16.910.725

Repartizarea profitului realizat Tn anul 2015 s-a aprobat odata cu situatiile financiare incheiate
la 31.12.2015. Prin documentul ,,Propunerea de repartizare a profitului realizat in anul 2015,
inregistrat la Directia Economicd sub nr. 14.00/1174/15.04.2016, au fost propuse urmétoarele :
- repartizarea sumei de 2.368.073 leipentru participarea salariatilor la profit, conform
OG nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la societétile nationale, companiile nationale
si societdtile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si la regiile
autonome, cu modificdrile si completarile ulterioare (din care 1.192.880 lei reprezinti 10%
din profitul net realizat in anul 2014 la care s-au adiugat si contributiile sociale aferente in
valoare de 440.193 lei);
- repartizarea sumei de 16.910.725lei pentru ,alte rezerve”care vor constitui surse
proprii de finantare,
Prin Hotiirdrea nr. 241/18.04.2016 Consiliul de Administratie al SRR a aprobat repartizarea
profitului net inregistrat de SRR la data de 31.12.2015 pe urmitoarele destinatii :
- 2.368.073 lei pentru participarea salariatilor la profit;
- 16.910.725 lei pentru alte rezerve, care vor constitui surse proprii de finantare.

Repartizarea profitului realizat in anul 2014 s-a aprobat odati cu situatiile financiare incheiate
la 31.12.2014. Prin documentul ,Propunerea de repartizare a profitului realizat in anul 2014,
inregistrat la Directia Economica sub nr. 14.00/806/06.04.2015, au fost propuse urmatoarele :
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- repartizarea sumei de 746.117 lei pentru participarea salariatilor Ia profit, conform OG
nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la societitile nationale, companiile nationale si
societifile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si la regiile
autonome, cu modificérile si completirile ulterioare (din care 607.424 lei reprezinti 10%
din profitul net realizat Tn anul 2014 la care s-au addugat si contributiile sociale aferente in
valoare de 138.693 lei);

- repartizarea sumei de 5.328.119 Iei pentru ,alte rezerve” care vor constitui surse
proprii de finantare.

Prin Hotérérea nr. 197/22.04.2015Consiliul de Administratie al SRR a aprobat repartizarea

profitului net inregistrat de SRR la data de 31.12.2014 pe urmétoarele destinatii :

- 746.117 lei pentru participarea salariatilor la profit;

- 5.328.119 lei pentru alte rezerve, care vor constitui surse proprii de finantare.

Repartizarea profitului realizat in anul 2013 s-a aprobat odati cu situatiile financiare incheiate
la 31.12.2013. Prin documentul ,.,Propunerea de repartizare a profitului realizat in anul 2013,,,
inregistrat la Directia Economici sub nr. 14.00/693/11.04.2014, au fost propuse urmitoarele :

- repartizarea sumei de 815.067 lei pentru participarea salariatilor la profit, conform OG
nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la societétile nationale, companiile nationale si
societitile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si la regiile
autonome, cu modificirile i completirile ulterioare (din care 637.603 lei reprezintd 10%
din profitul net realizat in anul 2013 la care s-au addugat si contributiile sociale aferente in
valoare de 177.464 lei);

- repartizarea sumei de 5.560.962 lei pentru ,alte rezerve” care vor constitui surse
proprii de finantare.

Prin Hotérdrea nr. 166/16.04.2014 Consiliul de Administratie al SRR a aprobat repartizarea

profitului net inregistrat de SRR la data de 31.12.2013 pe urmitoarele destinatii :

- 815.067 lei pentru participarea salariatilor [a profit;

- 5.560.962 lei pentru alte rezerve, care vor constitui surse proprii de finantare.

Echipa de control a Curtii de Conturi a analizat legislatia in baza céreia Consiliul de
Administratie a SRR a aprobat repartizarea profitului, constatind cd SRR a aplicat OG nr. 64/2001
privind repartizarea profitului la societiitile nationale, companiile nationale si_societiitile
comerciale cn capital integral sau _majoritar de stat, precum si la regiile autonome, cu
modificirile si completiirile ulterioare, in baza Ordinalui nr. 1026/08.12.2011, modificat de
Ordinul nr. 1164/09.12.2015, prin care PDG a aprobat Manualului de Politici Contabile al SRR.

Astfel, la pct. 1.3 "Legislatia aplicabild “dinManualul de Politici Contabile, au fost stabilite
urmitoarele:

.,Organizarea si conducerea contabilitdtii Societdfii se efectueazd in baza urmdioarelor acte

normative: ...

O.G. 64/2001 privind repartizarea profitului la societiitile nationale, companiile nationale si
societdtile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum §i la regiile autonome, cu
modificdrile si completdarile ulterioare.... ,,

De asemenea din punct de vedere al rezervelor constituite, in Manualul de Politici Contabile
este prevazut faptul ci SRR aplici O.G. 64/2001 privind repartizarea profitului la societitile nationale,
companiile nationale si societatile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si la
regiile autonome, cu modificarile si completirile ulterioare.
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Echipa de control a constatat ¢d O.G. nr. 64/2001 privind repartizarea profitului, nu di dreptul
entititilor s dispuni repartizarea in functie de propriile aiegeri, in fapt stabileste in mod restrictiv
destinatiile de repartizat a profitului net rezuliat.

in conformitate cu prevederile art. 1 alin (1) din O.G. nr. 64/2001 privind repartizarea
profitului la societdtile nationale, companiile nationale §5i societdtile comerciale cu capital integral
sau majoritar de stat, precum §i la regiile autonome, cu modificérile si completirile ulterioare, profitul
contabil rdmas dupi deducerea impozitului pe profit se repartizeaza pe urmétoarele destinatii:

a) rezerve legale;

b) alte rezerve reprezentdnd facilitdfi fiscale previzute de lege;

¢} acoperirea pierderilor contabile din anii precedenti, cu exceptia pierderii contabile
reportate provenite din gjustdrile cerute de aplicarea IAS 29 «Raportarea financiard in economiile
hiperinflationistes, potrivit Reglementdrilor contabile conforme cu Standardele internationale de
raportare financiard si Reglementdrilor contabile armonizate cu Directiva Comunitdtilor Economice
Europene nr. 86/635/CEE si cu Standardele Internationale de Contabilitate aplicabile institutiilor de
credit;

d) alte repartizari prevdzute de lege;

e) participarea salariafilor la profit; societdtile nationale, companiile nationale 5i societdfile
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si regiile autonome care s-au angajat §i
au stabilit prin bugetele de venituri §i cheltuieli obligafia de participare la profit, ca urmare a
serviciilor angajatilor lor in relatie cu acestea, pot acorda aceste drepturi in limita a 10% din profitul
net, dar nu mai mult de nivelul unui salaviu de bazd mediu lunar realizat la nivelul agentului

economic, in exercitiul financiar de referingd;

f) minimum 50% vdrsciminte la bugetul de stat sau local, in cazul regiilor autonome, ori
dividende, in cazul societdtilor nationale, companiilor nationale §i societdfilor comerciale cu capital
integral sau majoritar de stat;

g) profitul nerepartizat pe destinafiile prevdizute la lit. a)-f) se repartizeazd la alte rezerve §i
constituie sursa proprie de finanjare.

De asemenea la alin. (2) din O.G. 64/2001 este previzut ci: “Profitul se repartizeazd pentru
destinatiile §i in cuantumurile prevdzute la alin. (1) lit. e), ) 5i g), dupd deducerea sumelor aferente
destinatiilor stabilite prin acte normative speciale previzute la lit. a), b), ¢) ¢l ) 5i d) ale aceluiasi
alineat”.

Fati de cele prezentate, s-a constatat ci SRR avea obligatia de repartizare a profitului
(profitul contabil rimas dupi deducerea impozitului pe profit) catre destinatiile previzute la
art. 1 alin (1) din O.G. 64/2001 privind repartizarea profitului la societifile nationale, companiile
nationale §i societitile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum §i la regiile
autonome, cu modificirile si completirile ulterioare.

SRR nu a respectat obligatia de repartizare a profitului si ciitre destinatia prevazuta la
art. 1 alin (1) lit. f din O.G. 64/2001 :

“f) minimum 50% virsiminte la bugetul de stat sau local, in cazul regiilor autonome, ori
dividende, in cazul societitilor nationale, companiilor nationale §i societifilor comerciale cu capital
integral sau majoritar de stat;”

Echipa de control a estimat valoarea profitului pe care SRR avea obligatia si-1
repartizeze ciitre destinatia previzuti la art. 1 alin (1) lit. f din O.G. 64/2001. in estimarea
realizats s-a avut in vedere §i diferenta de venituri stabilitd de echipa de control asa cum a fost
prezentat la Constatarea nr. 10, dupa cum urmeazi:
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-

T417.102,881

1 | Venituri totale 420,657,382 1 423,214,583
2 | Cheltuieli totale 403,038,143 | 405,667,812 | 394.291.102
3 | Profitul contabil (1-2) 14,064,738 | 14,989,570 | 28,923,481
4 | Impozitul pe profit anual de dedus 1,048,748 2,658,264 4,808,965
5 | Profit net contabil 11,881,961 | 11,585,189 | 24,114,516
6 | Profit reinvestit 0 1,538,516 1,544,406
7 | Profit net de repartizat 11,881,961 | 11,585,189 ] 24,114,516
8 | Participarea salariatilor la profit 1,188,196 1,158,519 2,411,452
9 | 50% buget de stat 5,940,981 5,792,595 | 12,057,258
10 | Alte rezerve 4,752,784 4,634,076 9,645,807

Fati de cele prezentate echipa de control a constatat ci SRR nu a virat citre bugetul de
stat suma totali de 23.790.833 lei reprezentind suma minimi de 50% din profitul repartizat asa
cum prevede O.G. nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la societdtile nationale, companiile
nationale si societitile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si la regiile
autonome, cu modificirile si completirile ulterioare.

Echipa de control a estimat valoarea dobénzilor si penalititilor de intirziere sau
majoririlor de intirziere, dupi caz, aplicabile pentru veniturile bugetare, calculate pentra
perioada datorati, in suma de 3.155.367 lei (1.793.752 lei dobéinzi si 1.361.615 lei penalititi).

b) Actul normativ incileat:

Art. 1 alin (1) din O.G. nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la societdfile nafionale,
companiile nationale §i societdtile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum i la
regiile autonome, cu modificérile si completarile ulterioare,

La societdfile naionale, companiile nationale §i societdtile comerciale cu capital integral
sau majoritar de stat, precum §i la regiile autonome, profitul contabil rdmas dupd deducerea
impozitului pe profit se repartizeazd pe urmdtoarele destinatii, dacd prin legi speciale nu se prevede
altfel:

a) rezerve legale;

b) alte rezerve reprezentdnd facilitdyi fiscale prevdzute de lege;

¢) acoperirea pierderilor contabile din anii precedenti, cu exceptia pierderii contabile
reportate provenite din ajusidrile cerute de aplicarea IAS 29 «Raportarea financiard in economiile
hiperinflationiste», potrivit Reglementdrilor contabile conforme cu Standardele internationale de
raportare financiard si Reglementdrilor contabile armonizate cu Directiva Comunitdtilor Economice
Europene nr. 86/635/CEE si cu Standardele Internationale de Contabilitate aplicabile institufiilor de
credit;

d) alte repartizdri previzute de lege;

e) participarea salariatilor la profit; societdtile nationale, companiile nationale si societdiile
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum §i regiile autonome care s-au angajat §i
au stabilit prin bugetele de venituri §i cheltuieli obligatia de participare la profit, ca urmare a
serviciilor angajatilor lor in velagie cu acestea, pot acorda aceste drepturi in limita a 10% din profitul
net, dar nu mai mult de nivelul unui salariu de bazd mediu lunar realizat la nivelul agentului
economic, in exercitiul financiar de referinfd;
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B minimum 50% vdrsdminte la bugetul de stat sau local, in cazul regiilor autonome, ori
dividende, in cazul societdtilor nationale, companiilor nationale §i societdtilor comerciale cu capital
integral sau majoritar de stat;

g) profitul nerepartizat pe destinatiile previzute la lit. a)-f) se repartizeazdi la alte rezerve si
constituie sursa proprie de finantare.

Alin. (2) “Profitul se repartizeazd pentru destinatiile §i in cuantumurile prevdizute la alin. (1)
lit. e), J) 5i g), dupd deducerea sumelor aferente destinatiilor stabilite prin acte novmative speciale
prevdzute la lit. aj, b), ¢) c™l ) §i d) ale aceluiagi alineat”.

in conformitate cu prevederile O.G. nr. 119 din 31 august 1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, conducerea SRR
avea obligatia asigurdrii sistemului de control intern/managerial n concordanti cu obiectivele
societdtii si cu reglementirile legale, in vederea asigurarii administrérii fondurilor in mod economic,
eficient si eficace. Acesti termeni au fost definiti astfel:

a) economicitate - minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor
estimate ale unei activitti, cu mentinerea calititii corespunzitoare a acestor rezultate;

b) eficacitate - gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre
activitafi i raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activititii respective;

¢) eficienta - maximizarea rezultatelor unei activititi in relatie cu resursele utilizate;

fn conformitate cu prevederile art. 3 din O.G. nr. 119 din 31 august 1999, obiectivul general
al conirolului intern/managerial a fost definit drept protejarea fondurilor publice impotriva
pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau fraudei.

La art. 4 alin (2) lit a} au fost reglementate urmétoarele cu privire la obligatiile conducatorului
entitéitii publice in domeniul controlului intern/managerial, cerintele controlului intern/managerial:
supravegherea continud de cdtre personalul de conducere a tuturor activitdtilor si indeplinirea de
cdtre personalul de conducere a obligatiei de a actiona corectiv, prompt si responsabil ori de cdte
ori se constatA incdlcdri ale legalitdtii si regularitdtii in efectuarea unor operatiuni sau in realizarea
unor activitdfi in mod neeconomic, ineficace sau ineficient;

De asemenea conform bunei gestiuni financiare definite la art. 5 alin (1) din O.G. nr.
119/1999,Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sd
realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea legalitdtii, regularitdtii, economicitdtii,
eficacitafii i eficientei in utilizarea fondurilor publice §i in administrarea patrimoniului public.

Conform OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial,
cuprinzdnd standardele de control intern/managerial la entitéitile publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control intern/managerial, republicat, cu modificérile si completarile ulterioare, abrogat
de Ordinul 808/08.07.2015 pentru aplicarea Ordinului nr. 400/2015.

Art. 2 alin (1) Conducdtorul fiecdrei entitati publice dispune, tindnd cont de particularitdtile
cadrului legal de orgamizare §i functionare, precum si de standardele previzute in anexa nr. I,
mdsurile necesare pentru elaborarea si/sau dezvoltarea sistemului de control intern/managerial,
inclusiv a procedurilor formalizate pe activitdfi.

Anexanr. I CODUL CONTROLULUI INTERN/MANAGERIAL

cuprinzdnd standardele de control intern/managerial la entitafile publice

petl In contextul principiilor generale de bund practicd care compun acquis-ul comunitar,
controlului i se asociazd o acceptiune mult mai largd, acesta fiind privit ca o funcfie manageriald, si
nu ca o operdafiune de verificare. Prin functia de control, managementul constatd abaterile
rezultatelor de la obiective, analizeazd cauzele care le-au determinat §i dispune mdsurile corective
squ preventive ce se impun.
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® Natura obiectivelor

Obiectivele entitdtii publice pot fi grupate in trei categorii:

1) Eficacitatea si eficienta functiondirii

Aceastd categorie cuprinde obiectivele legate de scopurile entitdfii publice §i de utilizarea
eficientd a resurselor. De asemenea, fot aici sunt incluse si obiectivele privind protejarea resurselor

entitdfii publice de utilizare inadecvatd sau de pierderi, ca si identificarea §i gestionarea pasivelor.

c) Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate: 23.790.833 lei pentru care au fost
estimate dobénzile si penalitiitile de intéirziere sau majoririle de intirziere, dupi caz, aplicabile
pentru veniturile bugetare, in suma de 3.155.367 lei (1.793.752 lei dobénzi si 1.361.615 lei

penalititi).

d) Consecintele economico — financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si
regularitate: Prejudicierea bugetului de stat.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

D1. Ovidiu Miculescu — PDG al Societétii Roméne de Radiodifuziune.

DI. Constantin Pugcas - Director Economic.

In vederea clarificérii celor constatate au fost solicitate relatii domnului Ovidiu Miculescu in

calitate de PDG al SRR, prin adresa nr. 40586/12.07.2016, dupa cum urmeazi:
Intrebare: De ce nu s-a aplicat in totalitate O.G. nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la
societdtile nationale, companiile nafionale §i societdtile comerciale cu capital integral sau majoritar
de stat, precum §i la regiile autonome, cu modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv de ce nu
au fost efectuate minimum 50% vdrsdminteconform prevederilor art. I alin. (1) litera fH?

Prin adresa nr. 5030/18.07.2016 dl. Ovidiu Miculescu - PDG al SRR a formulat urmitoarele
rAspunsuri:

SRR a respectat prevederile OG 64/2001 in conformitate cu statutul propriu.

Societatea Romdnd de Radiodifuziune este, potrivit art. 1 din Legea nr. 41/1994 privind
organizarea §i functionarea Societdfii Romdne de Radiodifuziune si a Societdtii Romdne de
Televiziune, serviciu public autonom de interes national.

Lit. f) de la art. 1 alin. (1) din OG nr.64/2001 se aplicd regiilor autonome, societdiilor
nationale, companiilor nationale §i societdfilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat,
care, polrivit statutului juridic si a relatiilor de subordonare, au aceastd obligatie.

SRR nu intrd in categoria vegiilor autonome, societdfilor nationale, companiilor naionale gi
societdtilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat; SRR este un contribuabil atipic cu
un statut juridic special care nu se incadreazd in niciuna din categoriile de persoane juridice
previzute de OG nr. 64/2001.

Prin referirea la prevederile art. 1 alin. (1) litera f) din OG nr.64/2001, s-a avut in vedere
sirict raporiarea la limita procentuald de 10% din profitul net aplicabild societdfilor nationale,
companitlor nationale §i socieldtilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum §i

regiilor autonome.

In atributiile Consiliului de Administrafie al SRR, potrivit art. 27 lit . din Legea nr. 41/1994
se regdsegte §i cea de aprobare a bilantului §i a contului de profit si pierdere, in consecintd si
repartizarea profitului este in competenta Consilivlui de Administratie.

f) Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intra in competenta Curtii
de Conturi:
Nu este cazul.
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g) Misurile lnate de citre entitatea verificati in fimpul auditului de conformitate:

In timpul actiunii de control nu au fost dispuse masuri pentru remedierea abaterii.

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele rimase in
divergentd in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru

neinsugirea acestui punct de vedere:

i) Recomandarile anditorilor publici externi:

Conducerea SRR va dispune toate misurile legale pentru stabilirea intinderii
prejudiciului si virarea acestuia la bugetul de stat, inclusiv a dobénzilor si penalititilor de
intirziere sau majoririle de intirziere, dupi caz, aplicabile pentru veniturile bugetare.

Dobinzile si penalitiitile de intirziere sau majoririle de intirziere, dupi caz, aplicabile
pentru veniturile bugetare, datorate de SRR bugetului de stat pentru prejudiciile constatate de
echipa de control urmare hotaririlor aprobate de Consiliului de Administratie respectiv
deciziilor aprobate de Presedintele Director General al SRR, reprezinti un prejudicin adus
patrimoniului Societitii Romane de Radiodifuziune. In acest sens, conducerea SRR va dispune
misurile legale pentru stabilirea persoanelor ce se fac responsabile de prejudiciul creat
patrimoninlui SRR §i va dispune misurile legale pentru recuperarea acestuia de la persoanele
responsabile.
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Constatarea nr. 10: in perioada 2013 — 2015 Societatea Romani de Radiodifuziune nu a
inregistrat in evidenta contabili toate veniturile realizate, cu consecinta denaturirii situatiilor
financiare si a obligatiilor fiscale citre bugetul de stat.

Astfel, SRR nu a inregistrat in contabilitate, pe conturile de venituri, suma de
15.904.635,64 lei, estimati de echipa de control in baza documentelor verificate, reprezentind
taxa pentru serviciul public de radiodifuziune facturati de mandatarii sii, avind drept
consecintd necalcularea si nevirarea la bugetul de stat a impozitului pe profit, in sumi
estimatii de 2.544.741,70 lei si a dobAnzilor si penalititilor de intirziere sau majoririlor de
intirziere, dupa caz, aplicabile pentru veniturile bugetare, in suma de 985.087lei (581.295 lei
dobanzi si 403.792 lei penalititi).

Veniturile din taxa pentru serviciul public de radiodifuziune (,taxa radio™) se realizeazi in
baza art. 40 alin. (1) din Legea nr. 41/1994:

»(1) Veniturile proprii ale Societitii Romine de Radiodifuziunef...] provin, dupd caz, din:
[...10) taxe pentru serviciul public de radiodifuziune | ...]".

Taxa radio se achitd de cétre toate persoanele fizice si juridice din Roménia, aga cum se
prevede in Legea nr.41/1994, astfel:

»(2) Persoanele fizice cu domiciliul in Romdnia au obligafia sd pldteascd o taxd pentru
serviciul public de radiodifuziune si o taxd pentru serviciul public de televiziune, In calitate de
beneficiari ai acestor servicii, cu excepfia celor care declard pe propria rispundere cd nu defin
receptoare de radio, respectiv de televiziune, §i a celor care, potrivit legii, beneficiazd de scutire de
la plata acestor taxe.

(3) Persoanele juridice cu sediul in Romdnia, inclusiv filialele, sucursalele, agentiile §i
reprezentantele acestora, precum §i reprezentanfele din Romdnia ale persoanelor juridice strdine, au
obligatia sd pliiteascd o taxd pentru serviciulpublic de radiodifuziune si o taxd pentru serviciul
public de televiziune, in calitate de beneficiari ai acestor servicii. ”

Taxa lunari pentru serviciul public de radiodifuziune se incaseazi de la plititorii acesteia
prin societiitile mandatate, in baza unui contract de mandat gi direct la Societatea Roméni de
Radiodifuziune de la persoanele juridice care isi asigurd pe cont propriu energia $i nu au un contract
de furnizare a energiei electrice.

Societiitile mandatate de SRR in perioada supuséd controlului 2013-2015 si incaseze taxa
radio, conform prevederilor HG nr. 977/2003, sunt:

- SC ELECTRICA FURNIZARE SA - Contract de mandat nr. 354/18.03.2003, AA

7/02.09.2011 :

~ SC ENEL ENERGIE SA - Contract de mandat nr. 41634/29.04.2009

— SC ENEL ENERGIE MUNTENIA SA - Contract de mandat din 29.04.2009

- SC E.ON ENERGIE ROMANIA SA - Contract de mandat nr. 43389/13.11.2012

— CEZ VANZARE SA - Contract de mandat nr. 1272/06.06.2007, AA nr.2/28.02.2008

- SC MIDAS & CO SRL - Contract de mandat nr. 2654/06.10.2015

Conform Regulamentului de organizare si functionare al SRR, aprobat prin Hotérirea nr.
142/28.08.2013 a Consiliului de Administratie al SRR, Serviciul Comercial — Taxa radio, din cadrul
Directiei Economice, are atributia de urmdrire si rispunde de incasarea taxei radio de la
persoane fizice s juridice, in timp ce Serviciului Contabilitate fi revine atributia de a contabiliza
ineasarea taxei radio sub orice formi: sumele curente facturate §i incasate de la mandatari, penalititi
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aferente incasate, taxa radio achitati direct la SRR, sumele provenind din executdiri ale hotiirarilor
Judecitoresti cu privire taxa radio etc.

Principiul de relationare intre mandant (SRR) si mandatar (societitile de furnizare a energiei
electrice) in ceea ce priveste facturarea si Incasarea taxei radio este urmitorul:

- mandatarul factureazi clientilor persoane fizice si juridice contravaloarea taxei radio odati
cu contravaloarea energiei electrice consumate;

- mandatarul] vireazd citre mandant (SRR) sumele incasate cu titlu de taxad pentru serviciul
public de radiodifuziune si penalititile aferente, dupé deducerea comisionului si a celorlalte cheltuieli
convenite pe bazi de documente justificative;

- Serviciul Comercial verificd deconturile si documentele justificative transmise de
mandatar si Inregistreaza in aplicatia informaticé, pe baza acestor deconturi, sumele incasate de la
clienti, sume care se inregistreazi automat in evidenta contabili a entitdtii Ia Serviciul Contabilitate.

in sustinerea celor prezentate citim urmitoarele prevederi legale din Codul Civil, republicat,
cu modificérile si completirile ulterioare :

Art. 2.009 Mandatul este contractul prin care o parte, numitd mandatar, se obligd sd incheie
unul sau mai multe acte juridice pe seama celeilalte pdrti, numitd mandant.

Art. 2.019 (1) Orice mandatar este finut sd dea socoteald despre gestiunea sa §i sd remitd
mandantului tot ceea ce a primit in temeiul imputernicirii sale, chiar dacd ceea ce a primit nu ay fi
Jost datorat mandantului.

Din analiza balantei contabile sintetice de gradul II 2 SRR, a decontului transmis de mandatar

Serviciul Comercial (exemplificim prin Anexa nr. ...) s-a constatat faptul ¢i inregistrarea in
contabilitate a taxei aferente serviciului public de radiodifuziune s-a efectuat la valoarea
incasata si nu la valoarea facturati.

Pentru perioada verificatd, 2013-2015, conform Anexei nr. .... ,Situatia taxei radio, facturate
§i incasate in perioada 2013-2015 conform deconturi societdti mandatate”, valoarea facturatd st
neinregistratd in contabilitate este de 15.904.635,64 lei.

Anul Total valoare facturati Total valoare incasati (PF, PJ, L?)iferenﬁi
(PF, PJ, penalitiiti) penalitiiti) neinregistrati
2013 200.785.521,47 194.230.841,52 6.554.679,95
2014 202.920.497,09 197.488.770,30 5.431.726,79
2015 205.151.477,76 201.233.249,67 3.918.228,90
Total venituri nerealizate in an 15.904.635,64

Din documentele verificate puse la dispozitia echipei de control, s-a constatat faptul ¢
veniturile SRR nu sunt reflectate conform ,,principiului contabilititii de angajamente” previzut
de O.ML.F.P. nr. 1802/2014, nefiind recunoscute la momentul producerii acestora, ci ca sumi
globalid incasata de la mandatari §i detaliati prin decont de acestia, iar creantele rezultate din
neplata taxei radio sunt evidentiate doar la serviciul comercial.

In continutul Manualului de politici contabile aprobat prin O.P.D.G. nr. 1164/09.12.2015, 1a
cap. 5 ,.Principii, reguli si prevederi generale - Principiul contabilitatii de angajamente” - este
previizut faptul ci, regula generalid de recunoastere a efectelor tranzactiilor i a altor evenimente este
atunci cind acestea se produc (i nu pe misurid ce numerarul sau echivalentul séu este incasat sau
platit), cu exceptia veniturilor din taxa radio.
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Conform punctului 53 alin. (1) din Reglementirile contabile privind situatiile financiare anuale
individuale si situatiile financiare anuale consolidate aprobat prin OMFP nr. 1802/2014, se
mentioneazd ,,(1) Principiul contabilitdtii de angajamente. Efectele tranzactiilor si ale altor
evenimente sunt recunoscute atunci cind tranzactiile i evenimentele se produc (5i nu pe mdsuri ce
numerarul sau echivalenful sdu este incasat sau pldtit) §i sunt inregistrate in contabilitate §i
raportate in situatiile financiare ale perioadelor aferente”, firi a fi mentionate exceptii de la
aplicarea acestui principiu.

Ca urmare a aplicérii acestei exceptii privind taxa radio se constati faptul ci sunt reflectate in
contabilitatea entititii Inregistririle aferente facturilor incasate, in timp ce, o serie de operatiuni
contabile, nu sunt reflectate in contabilitatea SRR, cum ar fi, dar fird a ne limita la aceste exemple,
urmitoarele:

a) Nu sunt reflectate in contabilitate toate veniturile facturate din taxa radio, indiferent daci sunt
incasate sau nu, la momentul la care tranzactiile s-au produs;

b) Nu rezulti din evidentele contabile toti clientii-platitori de tax3 radio, persoand juridicd sau
fizic4, rulajul acestora, precum si soldul clientilor rimasi neincasati;

c) Nu sunt evidentiati clientii incerti, litigiosi din taxa radio (cu exceptia celor incasati ca urmare

a obtinerii unor sentinte judecatoresti); nu se cunoaste soldul si componenta pe vechimi a

acestora;

d) Nu sunt evidentiati in contabilitatea entititii clientii din taxa radio facturati, neincasati i scosi
din evidenta comerciald, indiferent de sumi.

De asemenea, ca urmare a modului particular de aplicare a principiului contabilitifii de
angajamente sunt influente si la nivelul cifrei de afaceri, profitului, impozitului sau altor indicatori

economico-financiari.

Din analiza documentelor puse la dispozitia echipei de control, s-a constatat faptul ci
Manualul de politici contabile valabil in perioada 2013-20135, aprobat de Comitetul Director al SRR
si de Presedintele Director General al SRR, nu respectii prevederile OMFP nr. 3055/2009 si,
respectiv nr. 1802/2014, in ceea ce priveste modalitatea de inregistrare in contabilitate a
veniturilor din serviciul public de radiodifuziune (taka radio). Conform manualului, ,,Principiul
contabilitdtit de angajamente” a fost formulat avand in continut o exceptie, i anume:

wCa si reguld generald, cu exceptia veniturilor din taxa radio, efectele tranzactiilor §i ale
altor evenimente sunt recunoscute atunci cind franzactiile si evenimentele se produc (5i nu pe
mdsurd ce numerarul sau echivalentul sdu este incasat sau pldtit) si sunt invegistrate in contabilitate
st raportate in situatiile financiare ale perioadelor afevente. [ ... JVeniturile din taxa radio colectatd
de mandatari se recunosc in contul de profit si pierdere in momentul incasdrii.”

Exceptia mentionati in cuprinsul Manualului de politici contabile nu este previizuti in niciun
act normativ si nici nu a fost aprobati de Ministerul Finantelor Publice.

Consecinta aprobdrii exceptiei descrise mai sus este Tnregistrarea veniturilor obtinute de SRR
din taxa pentru serviciul public de radiodifuziune (taxa radio) in contabilitate la valoarea incasati si
nu Ja valoarea facturatd, Incilcdndu-se astfel principiul contabilititii de angajamente previzut de
OMEFP nr. 3055/2009 si, respectiv OMFP nr. 1802/29.12.2014.

Neinregistrarea pe venituri a sumei de 15.904.635,64 lei a condus la necalcularea,
neinregistrarea §i nevirarea de cétre entitate la bugetul de stat, conform prevederilor Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, a unui impozit pe profit estima la o valoare de 2.544.741,70 lei (15.904.635,64lei
x 16%), la care au fost calculate dobanzile si penalititile de intirziere sau majoririle de intdrziere,
dupi caz, aplicabile pentru veniturile bugetare, in suma de 985.087 lei (581.295 lei dobénzi si 403.792
lei penalitti).
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b) Actul normativ incilcat:

Ordinul Ministernlui Finantelor Publice nr. 1.802/2014 pentru aprobarea Reglementiirilor
contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate

,» Contul 704 Venituri din servicii prestate:

Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta veniturilor din servicii prestate.

In creditul contului 704 ,, Venituri din servicii prestate’ se inregistreaza:

- tarifele serviciilor prestate, facturate cliengilor (411); [...]

SECTIUNEA 2.4 - Principii generale de raportare financiard

33. - (1) Principiul contabilitdtii de angajamente. Efectele tranzactiilor si ale aitor evenimente
sunt recunoscute atunci cdnd tranzactiile si evenimentele se produc (§i nu pe mdsurd ce numerarul
sau echivalentul sdu este incasat sau pldtit) si sunt inregistrate in contabilitate i raportate in situatiile
Jfinanciare ale perioadelor aferente.”

Legea contabilititii nr. 82/1991 , republicaté, cu modificarile si completirile ulterioare:

»art. 11 Detinerea, cu orice titlu, de elemente de natura activelor §i datoriilor, precum i
efectuarea de operatiuni economico-financiare, fird sd fie inregistrate in contabilitate, sunt
interzise.” 7

wart. 17 - (2) Contabilitatea veniturilor se tine pe feluri de venituri, dupd natura sau sursa lor,
dupd caz.”

Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea §i combaterea evaziunii fiscale:

»art. 9 (1) Constituie infractiuni de evaziune fiscald si se pedepsesc cu inchisoare de la 2 ani
la 8 ani §i interzicerea unor drepturi urmdtoarele fapte savdrgsite in scopul sustragerii de la
indeplinirea obligatiilor fiscale:

a) ascunderea bunului ori a sursei impozabile sau taxabile;
b) omisiunea, in tot sau in parte, a evidentierii, in actele contabile ovi in alte documente
legale, a operatiunilor comerciale efectuate sau a veniturilor realizate;”

fn conformitate cu prevederile O.G. nr. 119 din 31 august 1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, conducerea SRR
avea obligatia asigurdrii sistemului de control intern/managerial in concordanti cu obiectivele
societiitil si cu reglementarile legale, in vederea asigurérii administrarii fondurilor Tn mod economic,
eficient si eficace. Acesti terment au fost definiti astfel:

a) economicitate - minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor
estimate ale unei activititi, cu mentinerea calititii corespunzitoare a acestor rezultate;

b) eficacitate - gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fieccare dintre
activitati si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitifii respective;

¢) eficienta - maximizarea rezultatelor unei activitifi in relatie cu resursele utilizate;

in conformitate cu prevederile art. 3 din O.G. nr. 119 din 31 august 1999, obiectivul general
al controlului intern/managerial a fost definit drept profejarea fondurilor publice impotriva
Dierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau fraudei.

Laart. 4 alin (2) lit a) au fost reglementate urmétoarele cu privire la obligatiile conducétorutui
entitdtii publice in domeniul controlului intern/managerial, cerintele controlului intern/managerial:
supravegherea continud de cdtre personalul de conducere a tuturor activitdfilor si indeplinirea de
cdtre personalul de conducere a obligatiei de a acfiona corectiv, prompt si responsabil ori de cdte
ori se constatA incdlcdri ale legalitdtii 5i regularitdtii in efectuarea unor operatiuni sau in realizarea
unor activitdfi in mod neeconomic, ineficace sau ineficient;
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De asemenea conform bunei gestiuni financiare definite la art. 5 alin (1) din O.G. nr.
119/1999,Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau pairimoniul public au obligatia si
realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea legalitdtii, regularitdfii, economicitdtii
eficacitdfii si eficientei in utilizarea fondurilor publice §i in administrarea patrimoniului public.

Conform OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial,
cuprinzénd standardele de control intern/managerial la entititile publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control intern/managerial, republicat, cu modificarile si completirile ulterioare, abrogat
de Ordinul 808/08.07.2015 pentru aplicarea Ordinului nr. 400/2015.

Art. 2 alin (1) Conducdtorul fiecdrei entitdti publice dispune, tindnd cont de particularitiitile
cadrului legal de organizare §i functionare, precum §i de standardele previzute in anexa nr. I,
mdsurile necesare pentru elaborarea si/sau dezvoltarea sistemului de control intern/'managerial,
inclusiv a procedurilor formalizate pe activitdii.

Anexa nr. 1 CODUL CONTROLULUI INTERN/MANAGERIAL

cuprinzdnd standardele de control intern/managerial la entitdyile publice

pet.]  In contextul principiilor generale de bund practicd care compun acquis-ul comunitar,
controlului i se asociazd o acceptiune mult mai largd, acesta fiind privit ca o functie manageriald, §i
nu ca o operafiune de verificare. Prin functia de control, managementul constatd abaterile
rezultatelor de la obiective, analizeazd cauzele care le-au determinat §i dispune mdsurile corective
sau preventive ce se impun.

e Natura obiectivelor

Obiectivele entitdfii publice pot fi grupate in trei categorii:

1) Eficacitatea i eficienta functiondrii

Aceastd categorie cuprinde obiectivele legate de scopurile entitdtii publice si de utilizarea
eficientd a resurselor. De asemenea, tot aici sunt incluse si obiectivele privind protejarea resurselor
entitdfii publice de utilizare inadecvatd sau de pierderi, ca i identificarea si gestionarea pasivelor.

¢) Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate: denaturarea conturilor de venituri
cu suma de 15.904.635,64 lei, a impozitului pe profit datorat bugetului de stat cu suma de
2.544.741,70 lei, la care au fost calculate dobénzile si penalititile de intdrziere sau majoririle de
intdrziere, dupa caz, aplicabile pentru veniturile bugetare,in suma de 985.087 lei (581.295 lei dobanzi
si 403.792 lei penalititi).

d) Consecintele economico — financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si
regularitate: nu sunt reflectate in contabilitatea entitétii toate veniturile proprii reprezentind taxa
pentru serviciul public de radiodifuziune, respectiv taxa facturatd si neincasatii, ceea ce conduce la
denaturarea situatiilor financiare care trebuie si ofere o imagine fideli a pozitiei financiare,
performantei financiare si a altor informatii, in conditiile legii, referitoare la activitatea desfagurati.

O consecintd a neinregistrarii veniturilor facturate si neincasate este necalcularea,
neinregistrarca si nevirarea la bugetul de stat a impozitului pe profit aferent, a dobénzilor si
penalitatilor de intarziere.

€) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:

DI. Ovidiu Miculescu — PDG al SRR.

DI. Constantin Puscag - Director al Directiei economice.

In vederea clarificirii celor constatate au fost solicitate relatii domnului Ovidiu Miculescu in
calitate de PDG al SRR, prin adresa nr. 40586/12.07.2016, dupi cum urmeaz3:
intrebare: De ce ati aprobat emiterea O.P.D.G. nr. 1164/09.12.2015 contrar prevederilor Legii
contabilitdtii si OMFP nyr. 1802/20147?
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Prin adresa nr. 5030/18.07.2016 dl. Ovidiu Miculescu - PDG al SRR a formulat urmétoarele
rdspunsuri:

OPDG nr 1164/2015 a fost emis cu respectatea prevederilor Legii contabilitdii si OMFP nr.
1802/2014.

SRR invegistreazd veniturile reprezentdnd taxa pentru serviciul public de radiodifuziune,
colectatd in numele Societdtii, de cdtre societdtile de distribufie §i furnizare a energiei electrice, in baza
contractelor de mandat. Conform politicilor contabile proprii, SRR recunoaste veniturile aferente taxei
pentru sumele incasate, pe baza deconturilor lunare prezentate de societdtile de distributie i furnizare a
energiei electrice, prin exceptie de la principiul contabilititii de angajament.

Tranzactiile contractuale sunt efectuate intre SRR si societdtile mandatate sd incaseze taxa pentru
serviciul public de radiodifuziune si ele se produc in momentul in care SRR primegte factura de comision,
calculat la valoarea sumelor incasate de mandatari §i a deconturilor transmise de acestia. Acesta este
momentul in cave sunt inregistrate in contabilitatea SRR, veniturile din taxa pentru serviciul public de
radiodifuziune.

Din motive independente de SRR, nu existd informatii complete cu privire la numdrud pldtitorilor
de taxd, a perioadelor (diferite de la un mandatar la altul)pentru cave se factureazd energia electricd,
implicit taxa radio, informatiile privind retragerea de la plati a persoanelor fizice in baza declaragilor pe
proprie rdspundere cd nu detin aparate radio, nu existd informatii in ceea ce priveste perioada in care
taxa inclusd in factura de energie electricd rdmdne neincasatd.

Din aceste motive, Managementul SRR considerd cd cea mai rezonabild bazd de recunoastere a
veniturilor din taxa radio, este la momentul prezentdrii deconturilor lunare de cdtre mandatari.

In evidentele contabile ale SRR clientii de taxd vadio sunt inregistrati in contul 4111 analitic distinct
pe fiecare mandatar in baza contractului de mandat.
Lunar pe baza Decontului privind taxa radio transmis de mandatari odatd cu factura de comision,
Serviciul Comercial Taxa radio introduce in sistemul informatic, totalul Incasdrilor din taxa radio §i
din penalitdti incasate de mandatari in numele SRR. Aceste sume se preiau automat in conturile:
4111.3  Clienti taxa radio
704.3  Venituri taxa radio

7581 Venituri din despdgubiri, amenzi §i penalitdti

Serviciul Contabilitate inregistreazd lunar factura de comision emisd de fiecare
mandatar §i efectueazd compensarea acesteia, deoarece comisionul datorat de SRR este dedus din
sumele virate de mandatari, conform prevederilor contractuale.

intrebare: Cum sunt reflectate in situaiile financiare, respectiv in contabilitatea SRR, veniturile din
taxa radio facturate i neincasate? Care sunt conturile contabile in care sunt evidentiafi pldtitorii de
taxd radio care nu achitdi taxa radio?
Rispuns: Toate facturile emise de cdtre SRR prin Serviciul Comercial Taxa Radio, inclusiv cele emise
pentru taxa radio sunt preluate prin sistemul informatic integrat SAP in conturile contabile ale
societdtii. Valoarea facturilor emise de SRR pentru taxa radio sunt evidentiate in contul 4111.10.0
.» Clien{i taxa radio facturatd de SRR ” in corespondentd cu contul de venituri 704.10.0 ,, Venituri din
taxa radio facturi emise SRR” .

Valoarea facturilor emise prin Serviciul Comercial Taxa Radio pentru taxa radio §i ramase
neincasate-incerte sunt evidentiate in contul 4118.10.0 ,,Clienfi incerti taxa radio facturi emise
SRR,
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Intrebare: Cum sunt evidentiate in contabilitate creantele neincasate de la clienfii din taxa radio,
pentru care nu au fost/ au fost, declansate proceduri de executare silitd, inclusiv cei cu debite cu o
valoare sub 250 lei? ‘

Raspuns: Creantele provenite din facturile emise prin Serviciul Comercial Taxa Radio pentru taxa
radio §i rdmase neincasate-incerte g§i pentru care nu au fost/ au fost, declansate proceduri de
executare silitd sunt evidenfiate in contul 4118.10.0 ,, Clienti incerti taxa radio facturi emise SRR”.
intrebare: Cum s-a asigurat SRR cd platitorii de taxd radio pentru care a expirat perioada de scutirve
au fost repusi la platd de cdtre mandatari?

Réspuns: In conformitate cu prevederile HG. 1292/2007 Societatile mandatate sa factureze si sa
incaseze taxa pentru serviciul public de radiodifuziune procedeaza la reintroducerea la plata taxei
pentru serviciul public de radio a tuturor persoanelor fizice care au fost exceptate la plata taxei pentru
serviciul public de radiodifuziune si care nu si-au reinnoit declaratia pe propria raspundere cu
minimum 30 de zile inainte de expirarea celor 12 luni ale anului.

Pentru a raspunde solicitdrilor suplimentare ale SRR(comparativ cu SRTv) in sensul de a
repune anual la plaid pldtitorii care nu gi-au reinoit declaratiile pe propria rdspundere cd nu detin
radioreceptoare, societatile mandatare au procedat la modificarea programelor informatice de
facturare a taxei radio.

Se transmite lunar, in sistem electronic, lista nominala a persoanelor fizice care si-au reinnoit
declaratia pe propria raspundere, lista care este verificata de SRR pentru validare sau corectare
erori ; in functie de pozitiile validate sunt acceptate la plata cheltuielile lunare suplimentare.

De asemenea, sunt verificate toate documentele transmise de societatile mandatare ( peste
3.000.600 anual) iar cele nevalidate sunt comunicate mandatarilor pentru repunere la plata ; in
acelasi timp comunicarea se trimite clientului a carui scutire nu a fost validata.

Resursele alocate de SRR pentru activitatea de taxa radio nu permit rularea unor aplicatii
prin care sa fie verificata repunerea anuala la plata a celor aprox. 980.000 de familii.

Comunicarea permanenta cu societatile mandatare cat si feedback-ul primit de la clientii
repusi la plata confirma faptul ca acestia (mandatarii) procedeaza la reinnoirea anuala a
declaratiilor pe propria raspundere

Echipa de control nu poate retine riispunsurile furnizate de dl. Ovidiu Miculescu - PDG al SRR
la intrebdrile formulate de echipa de control, acestea nefiind de naturd a modifica cele constatate.

In rispunsul la Nota de relatii, inregistrat cu nr. 14.00/1723/0606.2016, domnul director
Constantin Pugcas mentioneazad urmdtoarele:

~ORR inregistreazd veniturile reprezentdnd taxa pentru serviciul public de radiodifuziune,
colectatd in numele Societdfii, in baza contractelor de mandat, de cdtre societdtile de distributie §i
furnizare a energiei electrice. Conform politicilor contabile proprii, SRR recunoagste veniturile
aferente taxei pentru sumele incasaie de cdtre mandatari, pe baza deconturilor lunare prezentate de
societdfile de distributie i furnizare a energiei electrice, prin exceptie de la principiul contabilitatii
de angajament.

Tranzactiile contractuale sunt efectuate intre SRR §i societdtile mandatate sd incaseze taxa
pentru serviciul public de radiodifuziune si ele se produc in momentul in care SRR primeste factura
de comision, calculat la valoarea sumelor Incasate de mondatari 5i a deconturilor transmise de
acegstia. Acesta este momentul in care sunt invegistrate in contabilitatea SRR veniturile din taxa pentru
serviciul public de radiodifuziune.

Din motive independente de SRR, nu existd informatii complete cu privire la numdrul
pldtitorilor de taxd, a perioadelor (diferite de la un mandatar la altul) pentru care se factureazi
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energia electricd, implicit taxa radio, informatiile privind retragerea de la platd a persoanelor fizice
in baza declaratiilor pe proprie rdspundere cd nu detin aparate radio, nu existis informatii in ceea ce
priveste perioada in care taxa inclusd in factura de energie electricd ramdne neincasatd.

Din aceste motive, Managementul SRR considerdcd cea mai rezonabild bazd de recunoagtere
a veniturtlor din taxa radio, este la momentul incasdrii acesteia de cditre mandatari.f...]

Lunar pe baza Decontului privind taxa radio transmis de mandatari odatd cu factura de
comision, Serviciul Comercial Taxa Radio introduce in sistemul informatic, totalul incasdrilor din
taxa radio i din penalitdfi incasate de mandatari in numele SRR. [...].”

Din raspunsul formulat de conducerea Directiei economice a entitatii se constatd recunoasterea
faptului ¢ nu sunt evidentiate in contabilitatea entitétii veniturile facturate si neincasate, decizia fiind
a managementului SRR ca o exceptie de la prevederile legale, fara a fi aprobatd de o autoritate in
materie competenta.

Echipa de auditori publici externi nu retine punctul de vedere al domnului director Puscas
Constantin deoarece exceptia la care se face referire si care este aprobati de conducerca SRR nu
respectd Legea contabilitétii nr. 82/1991 i OMFP nr. 1802/2014, nefiind aprobati de Ministerul de
Finante sau alti reglementare legald specificd. Rispunsul este de naturd si confirme constatarea
auditorilor publici externi cu privire la faptul ci veniturile facturate si neincasate nu sunt contabilizate
la momentul producerii lor si nu oferd argumente care si conducd la modificarea abaterii constatate.
SRR trebuie si inregistreze veniturile la momentul generdrii lui de citre mandatari.

f) Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intrii in competenta Curtii
de Conturi: Nu este cazul.
2) Maisurile luate de citre entitatea verificati in timpul auditului de conformitate:

in timpul actiunii de control nu au fost dispuse masuri pentru remedierea abaterii.

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele rimase in
divergentd in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestui punct de vedere:

i) Recomandérile auditorilor publici externi:

Conducerea SRR va dispune toate misurile legale pentru inregistrarea in contabilitate a
tuturor veniturilor aferente exercitiilor financiare precedente, va calcula §i va efectua plata
impozitului pe profit aferent veniturilor nefnregistrate in contabilitate, inclusiv a dobéinzillor si
penalitiifillor de intirziere sau majoririlor de intirziere, dupi caz, aplicabile pentru veniturile
bugetare.

Dobanzile si penalititile de intirziere sau majoririle de intirziere, dupi caz, aplicabile
pentru veniturile bugetare, datorate de SRR bugetului de stat pentru prejudiciile constatate de
echipa de control ca urmare a ordinului aprobat de Presedintele Director General al SRR,
reprezinti un prejudiciv adus patrimoniului Societiitii Romine de Radiodifuziune. In acest
sens, conducerea SRR va dispune misurile legale pentru stabilirea persoanelor ce se fac
responsabile de prejudiciul ereat patrimoniului SRR si va dispune misurile legale pentru
recuperarea.

Conducerea SRR va dispune masurile ce se impun pentru aducerea in legalitate a
prevederilor interne privind inregistrarea veniturilor din taxa facturate de mandatarii SRR, in
concordanti cu prevederile legale.
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Constatarea nr. 11; In perioada 2013 —2015 SRR a dispus anularea unor obligatii de plati in
sumi totala de 15.634.506 lei, reprezentind taxi radio datorati de plititori (persoane fizice

§i juridice), cu consecinta prejudicierii bugetului SRR.

Sumele transmise de mandatari ca neincasate de la clientii lor au fost evidentiate doar
Ia nivelul Serviciului Comercial si nu an fost inregistrate in evidenta contabili a SRR.

in fapt, aceste sume neincasate si neinregistrate in evidenta contabili reprezinta parte
din sumele constatate la Constatarea or. 10.

Neincasarea acestor sume poate avea drept cauzi principali faptul ci mandatarii nu
au respectat prevederile Hotiiririi nr. 977/2003, cu modificirile si completirile ulterioare,
prin care s-a prevazut ¢i “Taxa lunard pentru serviciul public de radiodifuziune se va incasa
de la platitorii acesteia ... o datd cu plata energiei electrice consumate”, in situatiile in care:

- Clientul a achitat doar in parte valoarea facturati de mandatar (reprezentind
contravaloare energie electrici si taxa radio);

- Clientul a achitat doar contravaloarea energiei electrice (atunci cind aceasta a
fost facturati separat de taxa radio).

In fapt, s-a constatat cA SRR nu cunoaste daci mandatarii sii au respectat san nu
principiul proportionalititii valorii incasate din valoarea totali datorati de client (energie
electrici si taxii radio), indiferent daci mandatarul a emis sau nu facturi distinctii pentru
taxa radio.

Prin Ordinul Presedintelui — Director General nr. 220/04.04.2012 s-a aprobat ,,Metodologia
privind recuperarea creantelor de natura taxei pentru serviciul public de radiodifuziune provenite
din facturile emise de societdtile mandatate”. Conform precizirilor din Preambul, ,aceastd
metodologie se referd la recuperarea creantelor niiscute in sarcina debitorilor persoane juridice;
urmdrivea §i recuperarea creantelor de la persoane fizice presupune, pentru fiecare persoand fizicd
in parte, un cost mai mare decdt valoarea taxei pentru serviciul public de radiodifuziune datoratd pe
un an de zile.”

In metodologie se mentioneazi faptul cd, pentru facturile emise si neincasate de mandatari
odati cu contravaloarea energiei electrice, dupé epuizarea tuturor mijloacelor de incasare a taxei radio
odati cu energia electricd, societitile mandatate predau periodic cdtre SRR — Serviciul Comercial,
pe baza de proces-verbal de predare-primire, factarile care contin numai taxa radio. Originalul
Protocolului san Procesului-verbal, cét i bazele de date primite, sunt stocate gi arhivate la Serviciul
Comercial al SRR, iar o copie este transmisa la Serviciul Contabilitate (firi Insi a fi inregistrate in
contabilitatea SRR).

Pe baza datelor primite, Serviciul Comercial analizeazid bazele de date si centralizeazi
debitorii, cu ajutorul Departamentului Tehnic, prin Serviciul Tehnologia Informatiei $i Comunicatii,
realizandu-se o situatie centralizatoare pe fiecare mandatar in parte.

Se aplica iitial procedurile de recuperare a creantelor pe cale amiabild, apoi in functie de
raspunsurile primite la notificéri si valoarea sumei restante, se initiazi procedurile de recuperare in
instanti.

Conform art. 7 din metodologia aprobatdi prin Ordinul PDG nr. 220/04.04.2012 se
mentioneaza:

{1) — Debitele nerecuperate, cu o valoare mai mare de 250 Iei, vor fi centralizate si transmise
Serviciului Juridic si spre stiintd Serviciului Contabilitate, pentru initierea procedurii de
recuperare in instantd a acestora,
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(2) Debitele mai mici de 250 lei, precum i cele reprezentdnd numai penalitdti de intérziere la
plata taxei radio (iaxa radio are valoare ,,zero”) vor fi scoase din evidenta Serviciului

Comercial”
Conform anexei nr. ..., ,Situatia clientilor neincasati predagi de societdfile mandatate” se
prezinti astfel:
Valoare clienti Din care:
Data neincasati Valoare clienti | Valoare clienti | Valoare clienti (PF+PJ)
existenti in sold | actionati in ca debit <250 scosi din evidenta
(lei) instanti (lei) lei comerciali (lei)
0 1 2 3 4
31 dec 2013 5.539.678 1.436.809 1.306.156 6.578.815
31 dec 2014 4.012.575 1.788.614 4.858.728
31 dec 2015 3.836.839 3.827.189 4.196.963

Din analiza informatiilor puse la dispozitie de Serviciul Comercial, conform anexei anterior
mentionate, s-a constatat faptul cid valoarea clientilor (persoane fizice si juridice) scoase din
evidenta comercialid a SRR si neinregistrati in evidenta contabild a entititii, in perioada 2013-
2015, a fost de 15.634.506 lei.

Conform art. 5 din Hotirdrea nr. 977/2003 privind taxa pentru serviciul public de
radiodifuziune, cu modificérile si completdrile ultericare, “Taxa lunard pentru serviciul public de
radiodifuziune se va incasa de la pldtitorii acesteia ... o datd cu plata energiei electrice consumate™.

Echipa de control a constatat ci SRR nu cunoaste daci mandatarii siii au respectat sau nu

principiul proportionalititii valorii incasate din valoarea totalii datorata de client (energie
electricd si taxi radio), indiferent daci mandatarul a emis sau nu factura distincta pentru taxa
radio.

b) Actul normativ incilcat:

e Reglementirile contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare

anuale consolidate aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1.802/2014:

o Contul 411 "Clienfi”

Cu qjutorul acestui cont se fine evidenfa creanfelor si decontdarilor in relatiile cu clienfii
interni §i externi pentru produse, semifabricate, materiale, marfuri etc. vandute, servicii presiate, pe
bazd de facturi, cu exceptia entitdtilor afiliate, entitdtilor asociate §i a entitdfilor controlate in comun,
inclusiv a clientilor incerfi, rdu-platnici, dubiogi sau aflati in litigiu.

In creditul contului 411 "Clienti” se inregistreazd: [...]

- sumele trecute pe pierderi cu prilejul scdderii din evidentd a clientilor incerti sau in litigiu
(654)i]...]

- creanfe prescrise, scutite sau anulate, potrivit legii (658);[...]

Soldul contului reprezintd sumele datorate de clienfi.”

e Legea contabilitd{ii nr. 82/1991 , republicats, cu modificérile si completirile ulterioare:

~art. 11 Detinerea, cu orice titly, de elemente de natura activelor §i datoriilor, precum §i
efectuarea de operafiuni economico-financiare, fard sd fie inregisirate in contabilitate, sunt
interzise.” ,

~art. 17 - (2) Contabilitatea veniturilor se tine pe feluri de venituri, dupd natura sau sursa lor,
dupd caz.”

e Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale:
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wart. 9 (1) Constituie infractiuni de evaziune fiscald si se pedepsesc cu inchisoare de la 2 ani
la 8 ani §i interzicerea unor drepturi urmdfoarele fapte savdrgite in scopul sustragerii de la
indeplinirea obligatiilor fiscale:

a) ascunderea bunului ori a sursei impozabile sau taxabile;
b} omisiunea, in fot sau in parte, a evidentierii, in actele contabile ori in alte documente
legale, a operatiunilor comerciale efectuate sau a veniturilor realizate;

. in conformitate cu prevederile O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare,
conducerea SRR avea obligatia asigurdrii sistemului de control intern/managerial in
concordantd cu obiectivele societdtii si cu reglementirile legale, In vederea asigurdrii
administririi fondurilor in mod economic, eficient i eficace. Acesti termeni au fost definiti
astfel:

a) economicitate - minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor
estimate ale unei activititi, cu mentinerea calititii corespunzétoare a acestor rezultate;

b) eficacitate - gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintire
activitati si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitatii respective;

c) eficienta - maximizarea rezultatelor unei activitéti n relatie cu resursele utilizate;

in conformitate cu prevederile art. 3 din O.G. nr. 119/1999, obiectivul general al controlului
intern/managerial a fost definit drept protejarea fondurilor publice impotriva pierderilor datorate
erorii, risipei, abuzului sau fraudei.

La art. 4 alin (2) lit a) au fost reglementate urmaitoarele cu privire la obligatiile conduc#torului
entititii publice In domeniul controlului intern/managerial, cerinfele controlului intern/managerial:
supravegherea continud de cdtre personalul de conducere a tuturor activitdtilor §i indeplinirea de
cdtre personalul de conducere a obligatiei de a actiona corectiv, prompt si responsabil ori de cdte
ori se constatA incdlcdri ale legalitdifii si regularitdtii in efectuarea unor operatiuni sau in realizarea
unor activitdfi in mod neeconomic, ineficace sau ineficient;

De asemenea conform bunei gestiuni financiare definite la art. 5 alin (1) din O.G. nr.
119/1999,Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimowniul public au obligatia sd
realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea legalitdyii, regularitdiii, economicitdfii,
eficacitdtii §i eficientei in utilizarea fondurilor publice §i in administrarea patrimoniului public.

Conform OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarga Codului controlului intern/managerial,
cuprinzand standardele de control intern/managerial la entitiitile publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control intern/managerial, republicat, cu modificarile si completiirile ulterioare, abrogat
de Ordinul 808/08.07.2015 pentru aplicarea Ordinului nr. 400/2015.

Art. 2 alin (1) Conducdtorul fiecdrei entitdti publice dispune, tindnd cont de particularitdfile
cadrului legal de organizare §i functionare, precum §i de standardele previzute in anexa nr. 1,
mdsurile necesare pentru elaborarea si/sau dezvoltarea sistemului de control intern/managerial,
inclusiv a procedurilor formalizate pe activitdfi.

Anexa nr. I CODUL CONTROLULUI INT, ERN/MNAGERIAL

cuprinzdnd standardele de control intern/managerial la entitdtile publice

petl  In contextul principiilor generale de bund practicd care compun acquis-ul comunitar,
controlului i se asociazd o acceptiune mult mai largd, acesta fiind privit ca o functie manageriald, si
nu ca o operafiune de verificare. Prin functia de control, managementul constatd abaterile
rezultatelor de la obiective, analizeazd cauzele care le-au determinat 5i dispune mdsurile corective
sau preventive ce Se impun.
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